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LAGA LONAR
FUNKAR INTE

Forord

1997 undertecknades Industriavtalet. Det har

nu gatt dver 20 ar och mycket har hant saval

har i Sverige som i omvarlden. Industriavtalet dr

ett samarbetsavtal som bland annat handlar om
I6nebildning mellan facken inom industrin och
arbetsgivarorganisationer inom industrin. Avtalet
skrevs i sparen av en period med héga nominella och
inflationsdrivande Iénedkningar. Syftet var att fa

till stand en mer kontrollerad I6nebildning som tog
hansyn till internationell konkurrenskraft.

Men tiderna fordandras. Arbetsmarknaden
ser annorlunda ut nu jamfoért med 1997.
Strukturomvandling i ekonomin har bland annat
gjort att industrisektorn minskat. Andra sektorer
har istdllet vdxt i snabb takt da manniskors och
samhallets behov har forandrats. Det dr inte Idngre
sjalvklart att det ar industrin som ensamma ska styra
den svenska lonebildningen och sdtta normen for vad
samhallet tal for [onedkningstakt.

Ett barande argument for Industriavtalet ar 1997
var att halla nere inflationen och att inte dventyra
konkurrenskraften. Nu 20 ar senare ar problemen
snarare de omvanda. Vi har under lang tid istallet en
inflation som ar lagre an Riksbankens mal. Manga
menar att en orsak till detta ar att lbnedkningstakten
varit for lIag. Vi delar denna uppfattning.

Ur ett fackligt perspektiv finns fler synpunkter
pa nuvarande modell ddr industrin bestammer alla
branschers lénedkningstakt. Industriavtalet har
bidragit till reallénedkningar under manga ar. Men nar
man tittar pa fordelningen av dessa reallonedkningar
sa finns en tydlig vinnare, tjanstemannen.
Léneskillnaden, i kronor raknat, har mer dn
fordubblats mellan arbetare och tjansteman sedan
Industriavtalet tecknades. Detta ar en oacceptabel
utveckling.

Jamstallda I6ner dr en annan aspekt.
Loneskillnaden mellan kvinnor och man ar 2016,
nar hansyn tas till yrke, sektor, utbildning, alder och
arbetstid, var 4,5 procent. Det dr ingen hemlighet att
arbetsgivarna har avfardat krav pa laglénesatsningar
som skulle gynna kvinnodominerade grupper pa
arbetsmarknaden. Man hdvdar att dessa krav inte
ar férenliga med Industriavtalet. Denna syn leder
givetvis till att klyftorna kommer fortsatta att oka.
Saval mellan arbetare och tjansteman som mellan
kvinnor och man. Vi vill ga en annan vag. Vi vill ha
minskade klyftor och mer jamstdlldhet. For att na
detta kravs en ny lénebildningsmodell ddr det dar
mojligt att jamna ut l6neskillnaderna.

Ett annat argument som ofta lyfts fram av de som

hyllar Industriavtalet ar att "for hoga” I6nedkningar
dar ett hot mot industrins konkurrenskraft. Sjalvklart
finns det en dvre grans for hur héga I6nedkningar
vi kan ha i Sverige. Men for laga Ionedkningar skulle
ha negativ effekt pa sysselsdttningen och att félja
europeiska konkurrenters I6nedkningstakt ar inte
ldngre ett relevant argument. Vi maste framst titta
pa hur produktiviteten ser ut i Sverige.

Viinom 6F har lange kritiserat den
|6nebildningsmodell vi har idag dar exportsektorn ska
satta "mdrket” for hela arbetsmarknaden. Grunden
i var kritik ligger i att I6nebildningen cementerar
dagens Ioneskillnader samt att vi saknar inflytande
6ver nagot sa avgorande for vara medlemmar som
I6nenivan.

Nar man framfor kritik mot nagot bor man ocksa ha
ett svar pa vad som dr alternativet. Vi har i dagslaget
inget konkret svar pa vad som dr alternativet till
nuvarande lénebildningsmodell. Mot bakgrund av
detta har vi anslagit medel till ett I6nebildningsprojekt
som tar fram gedigna underlag for att kunna
gora en kvalificerad bedémning av nuvarande
|6nebildningsmodell. Rapporten som du nu ldser ar
en av underlagsrapporterna till denna utredning om
I6nebildningsmodellen. 6Fs l6nebildningsprojekt
heter "Lénebildning for jamlikhet”.

6F kommer utifran de underlagsrapporten som
tas fram presentera en slutrapport dar var syn pa
framtidens I6nebildningsmodell bér se ut. Denna
kan bygga pa nuvarande modell. Den kan ocksa se
annorlunda ut.
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Sammanfattning och slutsatser

Debatten om laglonejobben &r i praktiken flera
olika debatter. Alla handlar om hur lagutbildade ska
fa battre mojligheter till jobb, med nagon form av
sdnkta lonekostnader som gemensam namnare. De
konkreta forslagen skiljer sig at och skulle fa helt
olika sorters effekter for bade arbetsmarknad och
samhalle.

Det rakaste och enklaste kravet dr sankta
ingangsloner for redan existerande jobb, jobb som
inte krdver egentlig yrkesutbildning.

Ett annat krav ar fler sa kallade "enkla jobb”, jobb
som idag inte finns darfor att de inte motiverar
dagens lagstaloner.

Nya anstallningsformer dr en tredje modell.
Grundtanken dr en tidsbegransad anstallning till
lagre 16n men med kompetenshdjande insatser i
anslutning till jobbet.

Kravet pa lagre loner bygger pa tanken att dagens
ldgstaloner ar for hoga i forhallande till de manga
lagt utbildades arbetsproduktivitet; alltsa maste
I6nen/priset sankas sa att det hamnar i niva med
denna lagre produktivitet. Fragan ar om den tankta
I6sningen, det vill saga prismekanismen, har effekt?

Om man ser till de subventioner for att sanka
arbetsgivarens I6nekostnader som tidigare har
anvants ar effekten lag. Exempelvis Alliansens
generella stédform med sdnkt arbetsgivaravgift
for unga anstallda berdknades att ge som hogst
10000 jobb. Merparten av subventionerna gick till
anstallningar som skulle gjorts anda. Enligt en studie
fran Handels hade den sdnkta arbetsgivaravgiften
ingen effekt.

Det finns en rik flora av subventioner for
anstallning av arbetsl6sa, sa kallade individuella
anstallningsstod. Sadana anstallningsformer anses
ofta vara bra da de leder till att personer som star
langt ifran arbetsmarknaden har mojlighet att
3 arbetslivserfarenhet. Men trots relativt hoga
subventioner for flera av stédformerna ar intresset
svalt fran arbetsgivarna. Ofta anstalls dessutom
personer som star relativt nara arbetsmarknaden.
Det dr svart att fa arbetsgivare att anstalla fler
personer eller personer fér andra jobb, dn de jobb
och med den kompetens som faktiskt foretaget
kraver.

De tyska s.k minijobben aberopas ofta som
modell for att ge personer med svag position

pa arbetsmarknaden majlighet till arbete. Ett
minijobb far aviénas med maximalt 450 euro i
manaden. Minijobb ger inte ratt till sjuk- eller
arbetsléshetsersdttning och pensionsavsattningarna
dr lagre dn vid vanliga anstallningar. Minijobben
beskrivs mest korrekt som korta deltider med osdkra
anstdllningsvillkor. Merparten cirka % av de som har
minijobb dar hemmafruar, pensiondrer och studenter,
det vill sdga personer som har en annan forsérjning,
eller férsorjare, som grund. Den sammanlagda bilden
av utvecklingen, mot minijobb och fler deltider,

ar en utveckling mot fler jobb som tillgodoser
arbetsgivarens behov av lagre |6nekostnader och
flexibilitet i personalstyrkan -inte de anstdlldas
forsorjningsbehov.

Den outsagda forutsattningen for idéerna om
sankta ingangsloner for vissa typer av jobb ar ju att
det ska oka efterfragan pa folk for just de jobben.
Ingen tycks ha slagits av tanken att arbetsgivare
istdllet kan anvdnda det lediga Ioneutrymmet for
att betala lite mer fér andra kategorier av anstallda
- exempelvis den storts yrkeskunnigt folk som det i
dag ar brist pa. Den effekten far anses vara hog pa
dagens arbetsmarknad. Ingen tycks heller ha tankt
tanken att om en arbetsplats redan i dag klarar
sig bra utan personal som bara ska svara for nagra
mycket enkla uppgifter sa finns det inga sjalvklara
skal att anstdlla folk bara for att I6nekostnaden
sanks - for det dr fortfarande billigare att inte
anstalla nagon alls.

Att tvinga fram sdnkta l6ner for redan existerande
jobb ar svart. Kanske ar det darfor debatten glidit
over till att handla om nya sorters "enkla jobb”. Alltsa
jobb som inte existerar i dag och som det féljaktligen
inte heller finns avtal for. Tanken ar att avlasta
redan befintlig personal pa vissa "kringtjanster”. Men
egentligen handlar det inte om att skapa nagra nya
jobb utan det handlar om att 6ka antalet personer
inom olika servicejobb som redan finns idag. Samt
att tillféra nya kategorier administrativ personal,
som sannolikt bér ha minst gymnasieutbildning.

Det ar alltsa inte fragan om att skapa massa nya
enkla jobb for personer som star langst ifran
arbetsmarknaden, exempelvis personer med kortare
utbildning dn svensk grundskola. Grundproblemet dr
helt enkelt att det inte finns sarskilt stora behov pa
arbetsmarknaden av riktigt “enkla jobb".

Ar en véxande |agldnesektor ekonomiskt och
socialt rationellt? | argumentationen for fler lagt
avloénade jobb ligger att effekterna skulle vara
positiva for bade individ och samhalle. Riktigt laga




I6ner pa 70 procent av dagens lagstaloner skapar
arbetande fattiga. Det dr I6ner man inte forsorjer sig
pa. Med tanke pa hur bostadsmarknaden ser ut idag
kan man utga ifran att dessa extremt lagavlonade
grupperna koncentreras till redan socialt pressade
och hart segregerade bostadsomraden. Att tro att det
skapar grund for integration ar aningslost. Lag l1on
skapar begrdnsade livsmajligheter och det paverkan
dven barnen samt deras skolgang. Dessutom
vet vi att ohdlsan ar stdrre hos lagavionade an
hogavlonade, vilket skapar kostnader fér samhadllet.

Extremt lagavlonade jobb bidrar inte heller
till valfardsfinansieringen; effekten dar negativ.
En stor del av det vi betalar in i skatt atergar till
oss sjalva, raknat over livet, i form av de olika
sociala tjanster och transfereringar som skatterna
betalar. Om den individuella inkomsten for
forhallandevis stora grupper hamnar under det som
dr genomsnittlig forbrukning av sociala tjanster och
transfereringar, blir valfardssektorn underfinansierad.
Sarskilt problematisk blir finansieringen av
pensionssystemet. De laga I6ner som de tilltankta
nya "enkla jobben” ger kommer inte ge sarskilt
manga pensionspodng, utan det blir nddvandigt
med utfylinad genom det s.k grundskyddet. Fler
arbetande timmar i ekonomin racker alltsa inte: de
maste vara nagorlunda rimligt betalda ocksa.

Analyser av arbetsmarknadens verkliga
efterfragan pa personal pekar pa det rakt
motsatta mot kraven pa fler mycket enkla jobb.
Arbetsmarknadens behov handlar om fler personer
med yrkesutbildning och fler personer med
hogskoleutbildning. Huvudalternativet till fler “enkla
jobb"” bor darmed vara fler utbildningsmajligheter for
att ge dem med otillrackliga kvalifikationer mojlighet
att mota arbetslivets faktiska behov. Utbildning kan
i och for sig inte vara den enda alternativet, men
ovriga atgarder ar att se som kompletteringar, inte
som huvudspar.

Sa vad ar alternativen till enkla jobb:

Punkt 1: Nya utbildningsmaéjligheter.
Det dr noédvandigt att utveckla nya och flexibla
utbildningsprogram sarskilt for nyanlanda.

Punkt 2: Oka antalet kvalificerade jobb.
Hogskoleutbildade konkurrerar ut
gymnasieutbildade, och gymnasieutbildade
dem som enbart har grundskola, dven ndr
kortare utbildning ar fullt adekvat i férhallande
till vad jobbet kraver. Problemet férstarks

av den pagaende utvecklingen dar jobb pa
mellankvalificerad niva ersatts med tekniska
|6sningar.

Punkt 3: Nya skyddade anstallningar.
Erfarenheter visar tydligt att subventionerade
anstdllningar, det vill sdga riktat stod for
anstallning av bestamd person, ar bdttre dn
atgdrder av typen lénesankningar eller sdrskilda
"enkla jobb". Samtidigt visar erfarenheter att
denna typ av I6sningar framst ar till hjdlp for
personer som star relativt nara arbetsmarknaden.
Subventionerade anstallningar bér anvdndas till
personer som behdver komplettering. For personer
som star langt ifran arbetsmarknaden och dar
utbildning inte ar ett alternativ dr den rimliga
|6sningen sarskilda, skyddade anstallningar i
samhallsregi.

Punkt 4: Skarp reglerna for arbetskrafts-
invandring. Arbetstillstand kan i dag medges
dven for yrken med inhemskt 6verskott. Det
ar inte logiskt. Har finns nagra av de jobb som
lagutbildade flyktinginvandrare kan fa.

Punkt 5: For en ekonomisk politik syftande till
hog sysselsattning. Nar arbetslosheten gar ner
Okar chanserna for alla de som tidigare valdes bort.
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1. Inledning

Kraven pa fler laglonejobb har i atskilliga ar

nu framforts fran saval borgerligheten som
naringslivet. Ekonomkaren instammer pa det
hela taget i kraven pa fler Iagl6nejobb, aven om
det finns undantag. Noterbart dr att OECD i sin
senaste Sverige-rapport! endast rekommenderar
subventionerade anstadllningar; OECD har i flera
rapporter pekat pa de problem som skapas av
vdxande ekonomiska klyftor.

| bérjan pa 2010-talet var argumentet
framst ungdomars mojlighet till jobb. | dag nar
ungdomsarbetslésheten kraftigt sjunkit ligger
tonvikten pa behovet att skapa jobb for personer
med lag utbildning, och alldeles sarskilt Iagutbildade
nyanldnda.

Lagutbildades svarigheter pa dagens
arbetsmarknad ses da primart som ett prisproblem:
de kostar for mycket i forhallande till vad de
antas kunna prestera, och darfor blir efterfragan
pa deras arbetskraft for 1ag. Enligt klassiska
nationalekonomiska teorier kan man 6ka efterfragan
pa en viss vara om priset sanks; slutsatsen blir
alltsa att sankt pris pa lagutbildades arbetskraft far
efterfragan pa den att oka.

Andra mojligheter for de lagutbildade, och sarskilt

da de lagutbildade nyanlanda att stadigvarande

komma in pa arbetsmarknaden anses inte finnas.

Sankta Ioner blir darmed till en positiv [6sning bade

for dem som darigenom far jobb och for samhallet,

som slipper kostnader for arbetslosheten.
Resonemanget sager alltsa:

a att det ar mdjligt att 6ka lagutbildades
sysselsdttning med hjalp av I6nesdnkningar,

b att sadana I6nesankningar darmed dr 6nskvdrda,
och

¢ att fler laglonejobb ar nédvdndiga for att alls 6ka
sysselsattningen for lagutbildade.

Denna rapport granskar tesen om det méjliga
mot de konkreta erfarenheterna av forsoken att
via sankta I6nekostnader fa fler i arbete. Tesen om
det dnskvdrda prévas mot de faktiska effekterna
for individen och for samhallet av laga I6ner och en
vdxande laglonesektor. Slutligen staller vi fragan om
det nédvdndiga mot en provning av de alternativa
I6sningar som ocksa finns vad galler mojligheterna
att starka lagutbildades chanser till jobb



2. Hur ser argumenten ut?

Nar Moderaterna tog upp kravet pa fler laglonejobb

i sitt ekonomisk-politiska program vid 2000-talets?
bdrjan var argumentet att potentialen for jobbtillvaxt
framst fanns i servicesektorn med dess ldagre l6ne-
betalningsformaga. Darfor maste, for det forsta,
arbetsldsa tvingas sdnka sin reservationslon, det vill
sdaga acceptera just laglonejobb - darav foérsamringen
av a-kassan. For det andra maste I6nekostnaderna
sankas.

Argumentet att den méjliga jobbtillvaxten framst
finns i laglonesektorn har mindre barkraft i dag,
eftersom det ar tydlig brist pa folk till jobb som
kraver yrkes- eller hdgskoleutbildning. De nya
jobben vaxer fram utanfor dagens laglonesektorer.
Debatten har darfor vinklats om till att galla
lagutbildade personers - sarskilt da lagutbildade
invandrares - méjligheter att éver huvud taget
kunna fa jobb. Det utsagda eller underforstadda
argumentet ar att de har for Iag produktivitet for att
arbetsgivare ska vara beredda att betala dem ens
dagens lagsta loner.

Fran borjan var det alltsa efterfragesidan som
motiverade laglénekraven: de nya jobben antogs
finnas i laglénebranscherna. | dag utgar motiveringen
fran utbudssidan: manga arbetssokande har for
lag utbildning i férhallande till vad arbetsgivarna
efterfragar.

Att personer med Iag utbildning - definierat
som ofullbordade gymnasiestudier eller
enbart obligatorisk skola - har svag position pa
arbetsmarknaden och ofta stora problem att fa
jobb ar otvetydigt. Arbetsférmedlingen skriver i
rapporten "Perspektiv pa arbetslésheten i olika
grupper”? att "den tydligaste vattendelaren pa
svensk arbetsmarknad gar mellan de som har en
fullgjord gymnasieutbildning och de som saknar
en sadan. Sambandet mellan utbildningsniva och
arbetsléshetsniva ar mycket tydligt”. Arbetslésheten
ar enligt Arbetsformedlingens statistik tre ganger
hogre i gruppen med enbart férgymnasial skolgang
an i gruppen med gymnasieutbildning. Skillnaden
mot de eftergymnasialt utbildade dn dnnu storre;
varen 2017 var arbetsldsheten cirka 20 procent for
gruppen férgymnasialt utbildade mot 4 procent for
personer med eftergymnasial utbildning.4

Lagutbildade har ocksa svarare an andra att fa mer
stadigvarande faste pa arbetsmarknaden. En studie
fran Arbetsformedlingen? visar att cirka 80 procent
av inskrivna lagutbildade Iamnar formedlingen for
arbete, men bara 8 procent av dessa avslut handlar
om tillsvidareanstdllning. | stallet handlar det

om tillfalliga anstallningar, eller tidsbegransade,
subventionerade jobb.

Problemen for lagutbildade galler bade inrikes och
utrikes fodda. Men andelen med enbart obligatorisk
skolgang ar klart hogre bland utrikesfédda an bland
inrikes fodda.

| de nyanlanda grupperna, som dessutom ar
ovanligt stora, forefaller cirka en tredjedel av de
vuxna enbart har obligatorisk skolgang®. | manga
fall handlar det ocksa om (betydligt) kortare
skolgang an den svenska grundskolans nio ar;
enligt Arbetsférmedlingens var det 31 procent
av dem som 2016 fanns inom det sa kallade
etableringsuppdraget som hade mindre an nio ars
skolgang?. En 1at vara liten grupp har dver huvud
taget inte gatt i skola.

Utdver svarigheterna for de lagutbildade vuxna
finns ocksa de stora problemen for de barn som
kommer till Sverige efter ordinarie skolstart,
framfor allt de som kommer under hogstadiet,
att klara behdérigheten till gymnasiet och med
det ocksa gymnasieskolan. Enligt SCB var det 91
procent av inrikes fédda flickor och 89 procent av
inrikes fodda pojkar som 2016 hade behérighet for
gymnasiestudier. For flickor fodda utanfor Europa,
som kommit till Sverige under hogstadiearen, var
siffran 23 procent, och for pojkar 20 procent®.

Andelen jobb dar arbetsgivarna inte kraver
sarskild utbildning éver grundskolan ligger kring
fem procent av samtliga® jobb som anmals till
Arbetsformedlingen. Andelen har varit tamligen
konstant de senaste 30 aren. Under den perioden
har den tekniska utvecklingen slagit ut atskilliga
okvalificerade jobb, och andra har minskat som foljd
av kommunala besparingskrav; att andelen anda
forblir oférandrad pekar pa att det samtidigt ocksa
tillkommit en del nya.

Siffran fem procent motsvarar kategorin
"elementary occupation” i Eurostats
yrkesklassificering. Enligt en underlagsrapport*®
till Parlamentariska Socialférsakringsutredningen
utgor dock andelen jobb, dar de kunskaper som
krdvs for att kunna klara arbetsuppgifterna
("utbildningsinnehallet”) inte krdver
gymnasieutbildning, nagot 6ver 25 procent av
samtliga. Men vid en stigande allman utbildningsniva
i befolkningen Okar arbetsgivarens krav pa utbildning,
dven nar sjdlva arbetsuppgifterna inte egentligen
krdaver det. Omvdnt, om det finns fler hégutbildade
dn vad det finns jobb for konkurrerar hégutbildade ut
sokande med Idgre formella meriter, dven nar dessa
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ar fullt kvalificerade att klara sjalva arbetsuppgiften.
Pa dagens arbetsmarknad ar 6verutbildning vanligare
an underutbildning.

Problemet ar i det perspektivet inte enbart bristen
pa jobb med laga kvalifikationskrav, utan ocksa pa
jobb som realt kraver hégre kompetenser; det leder
till att hogre utbildade konkurrerar ut lagre utbildade
fran jobb. Problemet riskerar att forstarkas av dagens
utveckling, ddr digitaliseringen borjar tranga ut
manga jobb pa mellankompetensniva.

Majligen har de undantrangningsmekanismerna
minskat nagot i styrka i takt med att efterfragan
pa arbetskraft nu okat. Arbetsférmedlingen
rapporterade®! i sin prognos for 2017 att
arbetsgivare borjat rekrytera "nya kompetenser”, det
vill sdga acceptera dven annan utbildningsbakgrund
an den man nyligen kravde. Detta torde dock framst
berdra jobb i granssnittet mellan hégskoleutbildning/
gymnasieutbildning, och - av prognosen i dvrigt
att doma - inte paverka situationen for dem utan
gymnasieskola.

Aven med dessa nyanseringar ar det dock
uppenbart att det finns ett gap mellan de krav
arbetsmarknaden i dag stadller, och de kvalifikationer
som enbart obligatorisk skola - och alldeles sdrskilt
da kort obligatorisk skolgang - ger. | det gapet

hamnar en inte obetydlig del av den utrikes fédda
arbetskraften, vilket gor att det samtidigt blir till ett
integrationspolitiskt problem.

Tre typer av risk foljer ur detta, om inte medvetna
politiska atgarder eller tydliga avtal mellan
arbetsmarknadens parter genomfors:

e en stor andel av de som har (for) lag utbildning
hamnar i mer eller mindre permanent arbetsloshet
med atféljande beroende av kommunalt
forsorjningsstod

e det blir ett 6kat tryck mot den del av
arbetsmarknaden som inte kraver sarskilda
kvalifikationer, med I6nepress nedat som
oundviklig féljd

¢ den svarta arbetsmarknad som redan i dag dr ett
problem i vissa omraden vaxer

Samtliga tre alternativ har negativa
samhadllsekonomiska och sociala konsekvenser.

Men det har ocksa en stor laglonesektor. Det dr
inte den enkla och effektiva problemldsare som
manga i debatten vill fa det till.
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3. Olika linjer i debatten

Debatten om laglénejobben &r i praktiken flera
olika debatter. Alla handlar om hur lagutbildade ska
fa battre mojligheter till jobb, med nagon form av
sdnkta lonekostnader som gemensam namnare. De
konkreta forslagen skiljer sig daremot at och skulle,
sannolikt, fa helt olika sorters effekter fér bade
arbetsmarknad och samhadlle.

¢ Det rakaste och enklaste kravet ar sankta
ingangsloner for redan existerande jobb, jobb som
inte kraver egentlig yrkesutbildning. | praktiken
handlar det om jobb inom vissa branscher inom LOs
avtalsomraden, frdmst servicesektorn.

e Ett annat krav ar fler sa kallade "enkla jobb”,
jobb som i dag alltsa inte finns darfor att de inte
motiverar ens dagens lagstaloner.

¢ Nya anstallningsformer dr en tredje modell.
Grundtanken ar tidsbegransade anstallningar
till Iagre I6ner dn avtalets men med
kompetenshéjande utbildning i anslutning till
jobbet.

Gemensamt for de tva forsta modellerna ar att den
anstdlldes I6n sdnks i férhallande till dagens lagsta
nivaer. En alternativ modell ar att inte sanka sjalva
I6nenivan men pa andra satt minska arbetsgivarens/
koparens kostnader for det arbete den anstallde
utfor. Tva metoder har hittills anvants:

e Arbetsgivarsubventioner for vissa anstdllningar
inom ramen for ordinarie uppgifter, exempelvis
anstallning av langvarigt arbetslésa

e Skattesubventioner vid kdp av vissa tjdnster,
som haller nere kdparens kostnader och med
det okar efterfragan; typexemplet ar de olika
RUT-avdragen.
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4. Den tankta losningen:

prismekanismen

Kraven pa lagre l6ner bygger som konstaterats
pa tanken att dagens lagstaloner ar for hoga

i forhallande till de manga lagt utbildades
arbetsproduktivitet; alltsa maste I6nen/priset
sankas sa att det hamnar i niva med denna lagre
produktivitet.

RUT-avdragen har en annan motivering: har antas
det pris, som arbetsinsatsen enligt gdllande avtal ar
vard, ligga for hogt i forhallande till de potentiella
képarnas betalningsvilja. Genom att subventionera
koparna kan efterfragan pa tjansterna 6ka utan att
det innebadr lagre I6ner fér dem som utfér jobbet;
deras produktivitet antas alltsa motivera avtalets
|6ner.

Kraven pa fler 1aglénejobb handlar med andra ord
om att anvdnda marknadens vanliga prismekanismer:
sankt pris pa en vara dar efterfragan ar for lag i
forhallande till utbudet ska oka efterfragan och fa
bort utbudsoéverskottet.

En forsta fraga blir darfor om teorin stammer.

Det finns en del forskning kring vilka effekter
som uppstar nar lagstaléner hojs, men sa gott som
ingenting om vad som hander om lagstalénerna
sanks. Daremot finns en hel del erfarenheter
av effekterna av andra metoder att sanka
I6nekostnaderna for arbetsgivaren, framst da olika
former av subventioner.

4.1 Vad sdger erfarenheterna
av sdankta Iéner/Ionekostnader?

Subventioner for att sanka arbetsgivarens
I6nekostnader har anvants bade av
socialdemokratiska och borgerliga regeringar.
| nagra fall har syftet varit att generellt 6ka
sysselsattningen via stod till vissa branscher, till
vissa regioner eller for vissa kategorier anstallda.
Vanligast ar dock selektivt stdd, det vill saga stod
som avser anstallning av en bestamd person, och
dar syftet dr att gora det mojligt for personer som
beddms ha speciella svarigheter pa arbetsmarknaden
att fa jobb. De selektiva stoden handlar da inte
primdrt om 6ka den totala sysselsattningen, utan att
gora fler personer anstadllningsbara.
Lonesubventioner ar, fran arbetsgivarsynpunkt,
formodligen inte helt likvardiga med sankta
I6nenivaer. Erfarenheterna bor anda ge en hel del
vagledning for bedomningen av hur pass stor roll
Iagre l6nekostnader spelar for anstdllningsbeslut och
sysselsattningsnivaer.

4.1.1 Generella stédformer:

¢ Alliansregeringen inférde en sdrskild rabatt pa
arbetsgivaravgiften for unga anstdllda (16-
24 ar; den 6vre gransen hojdes senare till 25).
Rabatten utgick for samtliga unga anstdllda inom
aldersintervallet.

Ursprungligen var planen att sanka
arbetsgivaravgifterna for ett antal enklare
servicejobb, men det stoppades av EU som stridande
mot konkurrensreglerna. Alliansen valde da att
sdnka arbetsgivaravgiften for unga anstallda. |
mycket blev det ett stdd till Iaglénebranscher som
restauranger och handel, eftersom de har manga
unga anstallda.

Ungdomsrabattens effekter har utvarderats
av Institutet for arbetsmarknadsstudier (IFAU)*2
och dessforinnan av Riksrevisionen®3, med
utgangspunkt i det faktiska antalet unga som hade
arbete. Handelsanstalldas férbund*4 har gjort en
specialstudie av rabattens effekter inom parti- och
detaljhandeln; studien foljer utvecklingen under
perioden 2008-2012.

Effekterna berdknas av IFAU till som hogst
10000 nya jobb, med reservationen att det faktiska
utfallet sannolikt var lagre an sa. Merparten av
subventionerna gick till anstallningar som skulle ha
gjorts anda, eller redan var gjorda ("dédvikteffekten”).
IFAU konstaterar ocksa att det i huvudsak var
ungdomar med férhallandevis god skolutbildning
- minst gymnasieutbildning - som svarade for
sysselsdttningsokningen.

Enligt studien fran Handelsanstalldas férbund
minskade bade andelen unga anstallda och
andelen arbetstimmar utférda av unga, trots att
personalomsdttningen under den studerade perioden
gav stort utrymme for nyanstdllningar. Rapportens
slutsats ar att utvecklingen inom handeln gjort att
kompetens i form av saval utbildning som erfarenhet
kommit att vdga tyngre vid nyrekryteringar an
mojligheten till Iagre personalkostnader.

Ungdomsrabatten avskaffades fran och med
augusti 2015. Sysselsattningen i gruppen 16-24
har sedan dess stadigt 6kat och ligger i dag 6ver
nivan fran rabattens tid. Den totala efterfragan
pa arbetskraft ar med andra ord det centrala for
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Vilket
knappast ar forvanande.
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¢ | Sverige sanktes en period arbetsgivaravgifterna
av regionalpolitiska skdl inom det inre
stédomradet. Ocksa Finland och Nederlanderna har
sankt arbetsgivaravgifter selektivt. Effekterna har
i samtliga fall varit marginella®® i férhallande till de
hdga kostnaderna, och rabatterna har avskaffats
efter en tid.

¢ Alliansregeringen sdnkte ocksa restaurang-
momsen, med den uttryckliga motiveringen att
det skulle fa priserna att sjunka och med det
ge utrymme for fler jobb. Sysselsdttningen i
restaurangbranschen 6kade i och for sig efter
momssankningen, men inte mer an vad den
gjort i flera ar redan dessférinnan. Eftersom
prisnivan inte i sjonk dr det rimligt att anta att
sysselsattningsokningen inte sa mycket berodde
av momssankningen som pa en fortgaende
okning av efterfragan, beroende pa lonedkningar,
inkomstskattesankningar och, sannolikt,
livsstilsférandringar.

e Alliansregeringen inforde ocksa sarskilda
skattesubventioner for dels hushallstjanster
av olika slag (RUT), dels reparations- och
byggnadsatgarder i smahus och bostadsratt-
sldgenheter (ROT). Av RUT-avdragen 2016
utgjorde 76,3 procent avdrag for stadning, 13,1
procent gallde tradgardsarbete?s,

Enligt arbetsgivarorganisationen Almega?’
berdknades den RUT-subventionerade stddsektorn
sysselsatta cirka 30000 personer 2017. Branschen
rymmer dock manga deltider; genomsnittlig arbetstid
har berdknats till 60 procent. Cirka en tredjedel av
de anstadllda ar utrikesfédda®®, vilket ar klart 6ver
genomsnittet for arbetsmarknaden, men halften
av dem kommer fran europeiska lander, oftast
EU-lander. Cirka en fjardedel har endast forgymnasial
utbildning, men ndstan lika stor andel - 20 procent -
har hogskoleutbildning. Det senare torde atminstone
delvis forklaras med att stadning dr en inkomstkalla
for manga studerande.

Branschen ger alltsa en del arbetstillfallen for
lagutbildade och for invandrade. Men det ar - pa tvars
mot uppfattningen att den dr betydelsefull just for
integrationen av nyanlanda kortutbildade - inte de
som dominerar bland de anstallda.

Man bor dessutom rakna med vissa
undantrangningseffekter pa annan konsumtion och
darmed andra jobb. For om hushallen inte kopt RUT-
tjanster hade de, hogst sannolikt, anvant pengarna
till kdp av andra varor/tjanster.

ROT-sektorn har Iag andel anstallda som ar
utrikesfodda, 9 procent??, lagre an genomsnittet for
arbetsmarknaden. Andelen med enbart forgymnasial
utbildning dr 15 procent. Avdraget ger alltsa ingen
storre hjdlp for lagutbildade pa arbetsmarknaden,
och i dagens lage, med hogt bostadsbyggande
och brist pa byggarbetskraft, saknar det betydelse

for sysselsattningen. Det far ses som en ren
branschsubvention och en subvention till villa-
och bostadsrattsboende. Nagot motsvarande stod
finns ju inte for ombyggnader och reparationer av
hyreslagenheter.

4.1.2 Individuella anstdllningsstéd 3°

Det finns en rik flora av subventioner for anstallning
av arbetsldsa; i stort sett varje regering sedan 1990-
talet har byggt pa redan existerande stéd med en
eller ett par nya former. Systemet blev mycket riktig
bade svardverskadligt och svarhanterat, och fran och
med maj 2018 har fem tidigare subventionsformer

- bland andra instegsjobb och trainee-jobb -
sammanforts till en enda, introduktionsjobb.

Vissa st6d, sa kallade I6nebidragsanstallningar,
avser endast funktionshindrade. | 6vrigt handlar det
om stod vid anstallning av langvarigt arbetslosa,
ungdomar under 25 ar samt nyanlanda som ar
eller varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Introduktionsjobben subventioneras med 80
procent av kostnaderna fér en manadslén upp
till 20000 samt lagstadgade arbetsgivaravgifter
for denna I6n. FOr dvriga stod varierar storleken
pa subventionen. Extratjanster och moderna
beredskapsjobb i staten subventioneras med
hela I6nekostnaden. FOr nystartsjobben dr
subventionen som lagst en arbetsgivaravgift (for
ndrvarande 31,42 procent pa sjalva I6nen), som
hogst 2,5 arbetsgivaravgifter. Storleken beror pa den
anstdlldes alder och hur lange den varit arbetslds.

Storst omfattning har nystartsjobben: i april
2018 hade strax 6ver 35000 personer sadana jobb.
Nystartsjobben avser anstallning for ordindra jobb
och utan andra utbildningsmoment dn sedvanliga
introduktionsatgarder. Utvarderingar visar att jobben
i stor utstrackning gar till2 22 personer som star
relativt ndra arbetsmarknaden. Det handlar ocksa till
stor del om anstallningar som skulle gjorts danda, det
vill saga effekten pa den totala sysselsdttningsnivan
dr liten. Daremot kan de ge chans till arbete for
personer som annars kanske hade valts bort.

Cirka ¥s av dem som far ett nystartsjobb gar
vidare till osubventionerad anstadllning. Det ar i sig
ingen hog andel, men jamfért med manga andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder likval ett bra utfall.
Ovriga &tervander till Arbetsférmedlingen for ett nytt
nystartsjobb, ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller 6ppen arbetsléshet.

Det finns vissa indikationer pa att nystartsjobb
anvdnds av mindre seridsa, eller atminstone mindre
barkraftiga, féretag som ett satt att halla nere sina
personalkostnader. De tar emot en nystartsjobbare
for den tid subventionen varar, sedan far
vederborande ga. Varpa foretaget tar in ndasta person
som "har med sig ett bidrag” - nagot som ibland krdvs
helt 6ppet.

De olika subventionerade anstallningar som nu
sammanforts till en form, introduktionsjobben,
omfattade i april 2018 knappt 9000 personer. Hur
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introduktionsjobben kommer att utvecklas aterstar
att se, men den nyssnamnda siffran visar att de
tidigare formerna alla hade relativt liten omfattning.

Ett av de stéd som numera uppgatt i
introduktionsjobben dr instegsjobben for nyanldnda.
Intresset fran arbetsgivarhall var lagt, trots den
forhallandevis hdga subventionen; fler nyanlanda
fanns faktiskt i nystartsjobb dn i instegsjobb, trots
att stddet for instegsjobben var betydligt hogre. Men
instegsjobben forutsatte att den anstallde enbart
arbetade 80 procent, och studerade svenska 20
procent av tiden. Férmodligen dr det mer effektivt for
arbetsgivaren med en person som arbetar full tid dn
en person som ska vara borta delar av arbetstiden,
dven om den senare kostar mindre.

Det knéts stora forhoppningar till bade YA-jobben
och trainee-jobben nar de inférdes, YA-jobben
av Alliansen och traineejobben av den rédgrona
regeringen. YA-jobben antogs bli 30000 per ar,
trainee-jobben skulle bli totalt 32000 under
pagaende riksdagsperiod.

Omfattningen blev oerhoért mycket lagre; varen
2018 hade bara drygt 300 personer traineejobb,
YA-jobben cirka 700. Samma laga intresse galler
for dvrigt for den ldrlingsutbildning som Alliansen
inforde; dven den beraknades uppga till 30000
personer per ar, men den verkliga omfattningen
ligger nu under 8000.

Nagon utvardering av traineejobben har annu
inte gjorts, ddremot av YA-jobben. Statskontoret?3
konstaterar att anstallningsformen i sig fungerar
val och att évergangen till fast arbete ar betydligt
hogre dn for dvriga arbetsmarknadspolitiska
atgarder. YA-jobben har dock framst blivit en hjalp for
ungdomar som star relativt nara arbetsmarknaden;
93 procent av de som hade, eller hade haft, sadan
anstallning hade gymnasieutbildning.

Jobb i kombination med utbildning och/eller
handledning brukar ses som en klok modell, bade
av ekonomer och politiker, och utfallet av sadana
kombinerade anstallningar tycks vara bra. Men
arbetsgivarintresset ar alltsa i praktiken svagt, vilket
innebar fa anstallningar.

Extratjanster och moderna beredskapsjobb i
staten, ersatter den gamla - beryktade - Fas 3 inom
jobb- och utvecklingsgarantin och vander sig till
langvarigt arbetsl6sa och nyanlanda. De ska avse
arbetsuppgifter som annars inte hade blivit utforda,
eller blivit otillrdckligt utforda, det vill saga uppgifter
som i och for sig fyller en funktion men inte i den
omfattning som motiverar en anstallning till ordinarie
kostnader. Det paminner om argumenten for "enkla
jobb”".

Extratjanster far inrattas hos kommuner
och landsting, inom skattefinansierade privata
foretag och inom kulturella, religiésa och
ideella verksamheter. Staten betalar samtliga
|I6nekostnader samt ersattning for handledning.
Moderna beredskapsjobb far inrattas inom statliga
myndigheter och institutioner. Att stédformerna

forbehallits offentliga och icke-kommersiella
verksamheter kan ha att gora med att Fas 3 i inte
helt obetydlig utstrackning ledde till etablering av ett
antal privata foretag vars affarsidé helt enkelt var att
utnyttja subventionen, inte att starka de arbetsldsas
mojligheter pa arbetsmarknaden.

Extratjansterna fick en trog start, men omfattade
i april 2018 ndstan 15000 personer, varav cirka en
tredjedel var nyanldnda. Nio av tio av extratjdnsterna
fanns hos kommuner och landsting, framst inom
sjukvarden och skolan. P4 moderna beredskapsjobb
fann en tiondel av det, cirka 1 500 anstallda vid 133
olika myndigheter.

Enligt Arbetsformedlingens uppféljning i
november 201724 hade 60 procent av dem som
fatt extratjanster minst gymnasieutbildning; for de
moderna beredskapsjobben var enligt Statskontorets
utvardering?® varen 2018 motsvarande siffra
83 procent (varav 55 procentenheter med
eftergymnasial utbildning).

Erfarenheterna av de olika inskolningsjobben
-nya och dldre - pekar liksom nystartsjobben at
samma hall: de ar framst en hjalp for personer
som star tamligen nara arbetsmarknaden. Det ar
i sig ingen invandning mot dem, fér uppenbart
behdvs atgarder som ger personer med vissa
luckor i sina kvalifikationer méjligheten att skaffa
den yrkeserfarenhet som ger méjlighet till vanligt
jobb. Men det hjdlper inte dem som har de storsta
problemen i det avseendet. En ndraliggande slutsats
blir att dagens hart slimmade arbetsliv inte ger sa
mycket utrymme for den mycket mer omfattande
handledning som detta senare skulle krava.

Flera bedémare menar ocksa att
kunskapsunderlaget dr for tunt och de kognitiva
fardigheterna for svaga hos personer med bara
nagra fa ars skolgang for att en arbetsplats ska
kunna kompensera for det. Det skolan ger ar ju
inte bara vissa kunskaper och vissa fardigheter
som att ldsa och rdkna, utan ocksa sadant som
formaga att se sammanhang, ta till sig och vardera
information och att samverka kring gemensamma
arbetsuppgifter. Slutsatsen, som verkar svar att
komma ifran, dr att det krdvs mer renodlade, och mer
grundlaggande, utbildningsinsatser dn olika former
av inskolningsjobb for grupper med kort skolgang.

For foretags, och myndigheters, uppgift ar att fa
sina egna, primdra, verksamheter att fungera, och
fungera val. Da behdver man anstallda personer som
kan utfora de uppgifter verksamheterna kraver. Om
folk inte kan det, kompenseras det inte av lagre loner.
Ska arbetsplatser fungera som utbildare for folk
som inte fyller kraven, ja, da ar det egentligen en ny
uppgift som laggs pa dem, utanfor deras egentliga
verksamhetsomrade. Som formodligen kraver
forstarkningar bade av personal och kompetens - och
kanske en helt ny typ av organisering av jobbet.

Eskilstuna ar en mellanstor kommun som
beslutat om saval manga extratjanster som
yrkesutbildningsplatser. Kommunalradet Jimmy
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Jansson (S) skriver pa sin Facebook-sida att det
dar sjalvklart att kommunen ska ta sitt ansvar for
att starka manniskors moéjligheter till arbete, men
papekar ocksa:

Vi kan aldrig tumma pa tanken att den som

jobbar i kommunens verksamhet pa en rimlig niva
kan fullfdlja sitt uppdrag och att ndrvaron blir

ett komplement och inte tar ytterligare tid fran
verksamheten. Darfor finns krav pa den som kan
komma i fraga for en extratjanst. Och da kan det ta
litet tid att hitta ratt person till ratt plats. Och sen ska
det ga att hitta en handledare i en tid dar det ar svart
att hitta all tankbar personal. Och om sanningen ska
fram sa har en hel del, men absolut langt ifran alla,
som befinner sig i etableringsfasen en bra bit kvar
innan de fungerar hjalpligt i kommunens verksamhet.
Ocksa dven da vi ser 6ver arbetsuppgifter och
forsoker renodla "enklare” uppgifter.

4.1.3 De tyska minijobben

De tyska sa kallade minijobben ("geringfligige
Beschaftigung”) aberopas ofta som modell for att
ge personer med svag position pa arbetsmarknaden
mojlighet till arbete. Lat oss darfor granska aven
demZS 27 28_

Ett minijobb far avionas med maximal 450
euro i manaden. Eftersom den lagstadgade
minimilénen per timme dr 8,5 euro ger denna
manadsinkomst utrymme for cirka 50 timmars
betalt arbete per manad, det vill séga mindre dn
Y5-tjanst. Minijobb ger inte ratt till sjukersattning och
arbetsldshetsersdttning, och pensionsavsdttningen
dar lagre an for vanliga anstallningar. Jobben omfattas
inte heller av arbetsrattslagstiftningen.

Over 7 miljoner tyskar har i dag minijobb; cirka 60
procent dr kvinnor. Branscher ddr minijobb ar vanliga
ar detaljhandeln, hotell och restauranger, stadning,
vard och omsorg.

Minijobben beskrivs mest korrekt som korta
deltider med osakra villkor. Merparten - cirka % - av
de som gar pa minijobb ar hemmafruar, pensionarer
och studenter, det vill sdga personer som har annan
forsorjning, eller annan férsorjare, som grund. Jobbet
ar ett komplement till annan férsorjning, inte ett satt
att forsorja sig sjalv.

Minijobb fyller darmed inte det som brukar anges
som ett argument for att skapa fler "enkla jobb”,
namligen att ge folk méjlighet till egen forsérjning.
Minijobben fungerar heller inte som en ingang till
den vanliga arbetsmarknaden. En statlig utvardering
visar att % av alla minijobbbare finns kvar i sadana
jobb efter mer an tre ar. Bara 14 procent av de
kvinnor som haft minijobb har gatt vidare till
heltidsarbete.

Sysselsattningen har ékat som féljd av minijobben,
men antalet arbetade timmar per person har sjunkit.
Det handlar inte bara om att minijobben i sig sjalva dar
korttidsjobb, utan ocksa om att manga arbetsgivare
funnit det mer I6nsamt att i stdllet f6r att anstdlla en

person pa heltid dela upp arbetsuppgifterna pa flera
minijobb.

| svensk debatt aberopas ofta minijobben som
skalet till att den tyska arbetslésheten sjunkit,
men de flesta som narmare granskat utvecklingen
ifragasatter det. Bland annat en studie fran
den liberala tankesmedjan Fores?® papekar att
fler férandringar av arbetsmarknadspolitiken
genomfordes samtidigt med minijobben, att de
tyska I6nedkningarna varit svaga och att manga av
minijobben uppenbart skulle ha kommit till anda.

Och minijobben dr som sagt inte heltidsjobb
eller ens forsérjningsjobb. De 6ver 7 miljoner som
i statistiken syns som "sysselsatta” skulle lika
gdrna kunna beskrivas som "undersysselsatta”.
Undersysselsdttning kan ocksa ses som en form av
arbetsléshet.

En rapport fran det tyska arbetsmarknads-
forskningsinstitutet3® visar att minijobben ocksa
delvis fungerar som extraarbete for personer
med annan anstallning, sa gott som uteslutande i
lagléneyrken och oftast icke-heltidsanstallningar.
Savdl antalet som andelen personer med dubbeljobb
har okat, fran litet éver 1,2 miljoner 2003 till 3,2
miljoner 2016; dkningen har skett parallellt med att
antalet deltidsjobb okat.

Den sammanlagda bilden av utvecklingen, mot
minijobb och fler deltider, ar alltsa en utveckling
mot fler jobb som primart tillgodoser arbetsgivares
behov av lagre I6nekostnader och flexibilitet
i personalstyrkan - men inte de anstalldas
forsorjningsbehov.

Sysselsattningsgraden i Tyskland ar - trots
minijobben - cirka 2 procentenheter ldgre an i
Sverige3*, Och sysselsattningsfrekvensen bland just
kortutbildade ar likasa Idgre dn i Sverige.*

Minijobben verkar framst fylla arbetsgivarens
behov av "flexibilitet”, det vill saga méjligheten
att anstalla folk for tidsmassigt begransade
arbetsuppgift, eller att kunna kalla in vikarier/
extrapersonal med kort varsel och snabbt bli av med
dem nar behovet bortfallit. De har klara likheter med
de behovsanstallningar - "SMS-jobb"- som vuxit fram
i Sverige under senare ar.

De branscher dar minijobben dr vanligast ar
desamma som de svenska branscher ddr deltider och

*Lagre sysselsattningsgrad betyder att
en storre andel av befolkningen i arbetsfor
alder star utanfor arbetskraften, det vill saga
varken arbetar eller soker arbete. Nagot som
inte syns i sjalva arbetsloshetsstatistiken,
som ju mater hur manga av dem som faktiskt
soker arbete som inte har/far det. Tyskland
har Iagre arbetsléshet an Sverige, men
arbetsloshetssiffran mats alltsa pa en lagre
andel av befolkningen i arbetsfora aldrar an i
Sverige.
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osakra anstallningar ar vanligast. Noteras kan ocksa
att andelen tillfalligt anstallda i Sverige, cirka 15
procent, ligger ndra andelen for de tyska minijobben,
14 procent. Utvecklingen mot fler icke-heltidsjobb
ar for dvrigt ett genomgaende drag i de ekonomiskt
mest utvecklade landerna, och det galler framst jobb
i den lagre delen av inkomstskalan.

Fragan kan stallas om inte arbetsgivarna lost sitt
behov av ldgre I6nekostnader for arbetsuppgifter
som inte krdver sarskild utbildning just genom olika
former av |6sa deltider, som timanstallningar och
SMS-jobb.

4.2 Blir det verkligen jobb?

Erfarenheterna fran de olika metoder som anvants
for att sanka arbetsgivarens lIénekostnader tyder inte
pa att teorin stammer, det vill saga att Idgre pris pa
arbetskraften skulle 6ka efterfragan pa lagre utbildad
personal annat dan marginellt. Professor Anders
Forslund vid Institutet for Arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU) sager ocksa i en kommentar i
Arbetet32 att experimentella internationella studier
visar att effekterna av Idnesdnkningar ar sma - tio
procents sankning ger en sysselsattningsokning pa
en procent.

Ocksa andra argument sdtter stora fragetecken
for forestdllningen om Idgre I6ner som en
verkningsfull I6sning pa lagutbildades svarigheter pa
arbetsmarknaden.

e Uppfattningen att generellt sankta ingangsloner
for vissa icke-utbildningskrdavande jobb skulle
leda till fler sadana jobb utgar fran statiska
nationalekonomiska teorier om priseffekter,
inte fran hur I6nebildningen - och arbetsgivares
efterfragan - faktiskt fungerar.

Den outsagda férutsattningen fér idéerna om
sankta ingangsloner for vissa typer av jobb ar ju att
det ska oka efterfragan pa folk for just de jobben.
Ingen tycks ha slagits av tanken att arbetsgivare
i stdllet kan anvanda det lediga |6neutrymmet for
att betala litet mer for andra kategorier anstallda -
exempelvis den sorts yrkeskunnigt folk som det i dag
ar brist pa, och dar hogre 16n kan bli ett satt att dra
till sig sadan personal. Den effekten far anses i hog
grad sannolik pa dagens arbetsmarknad.

Ingen tycks heller ha tankt tanken att om en
arbetsplats klarar sig bra utan personal som bara
ska svara for nagra mycket enkla uppgifter sa finns
det inte sjalvklara skal att anstalla folk for dem bara
for att Idnekostnaden sanks - for det ar fortfarande
billigare att inte anstalla nagon alls.

¢ Enligt vissa ekonomer skulle sankta ingangsloner
for vissa jobb som finns i dag leda till att
arbetsgivare blir mer beredda att anstalla folk
med lagre kompetens; den Idgre I6nen motsvarar
bdttre deras (férmodade) lagre produktivitet.
Men arbetsgivare anstdller inte folk som inte

antas klara arbetsuppgifterna, och i valet mellan
sokanden med litet battre respektive litet samre
meriter vdljer de givetvis den forra - sarskilt om

bada betingar samma ingangslon.

For om en person gor jobbet langsammare, eller
samre, an vad andra gor, far aterverkningar pa hela
arbetsprocessen, som ar ekonomiskt oférdelaktiga -
dven om den langsammare person sjdlv skulle kosta
litet mindre dn den som jobbar litet snabbare och mer
effektivt.

e Allmant gdller att arbetsgivare anstaller det antal
personer som behdvs for att klara den produktion
av varor/tjanster som foretaget har avsattning for.
Man anstaller inte fler dn sa bara for att [6nerna
sanks.

Foretag okar personalstyrkan om efterfragan
vaxer sa mycket att det motiverar en anstdllning
till. Troskeln fér nar en nyanstallning I6nar sig
sdnks givetvis om I6nerna blir Iagre. Dock, sankta
I6nenivaer inom hela branscher far effekt for det
totala konsumtionsutrymmet i ekonomin pa ett sdtt
som kan innebdra minskande total efterfragan fran
hushallssektorn. Vilket forstas paverkar behovet av
personal - och nyanstallningar.

4.2.1 Branschsubventioner?

Subventionering av enskilda hemmamarknads-
branscher kan givetvis 6ka sysselsdttningen just dar.
Ar det branscher med I3ga utbildningskrav innebar
det da dkade mojligheter for lagutbildade att fa
arbete. RUT-sektorn, framfor allt stadjobben, fyller
otvivelaktigt en sadan funktion, fast som redan
konstaterats inte i alls den stora omfattning som
debatten ibland kan ge intryck av.

| praktiken ar detta dock en omférdelning av
konsumtionsutrymme: subventioner kan 6ka
efterfragan pa vissa produkter/tjdnster, men detta
tar i sin tur bort utrymme fran annan efterfragan. En
subventionerad, alltsa lagre, kostnad for hushallen
gor givetvis en viss produkt/tjanst mer éverkomlig.
Men kostnaden ska fortfarande rymmas inom de
egna inkomsterna, och vagas mot kostnaderna for
andra tjdnster/produkter hushallen ocksa behdver.

Om ett hushall kan képa hemstddning ett par
ganger i manaden for 1 000 kronor i stallet for 2000
gor det stadtjansten mer 6verkomlig - men ett kop
innebdr att hushallet far en utgift pa 1 000 kronor
som det inte hade tidigare. Vilket betyder 1 000
kronor mindre att anvanda pa sadant man tidigare
hade utrymme for. Ekonomer kallar det trade off; ett
kop innebar bade ett tillval av en viss vara/tjanst
och ett bortval av ndgot annan man kunde kopt i
stallet.

Det finns en grans for hur stort utrymme hushallen
kan/vill avsatta for att kopa tjdnster i hemmet; inte
ens i kommunen med det hogsta genomsnittliga
RUT-avdraget - namligen Danderyd, Sveriges rikaste
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-nadde det (2015) hogre an till 10500 kronor per
mottagare33. Det betyder en grans for hur manga nya
jobb for personer med |ag utbildning som kan 6ppnas
den vdgen, sarskilt med tanke pa att det framst torde
vara konsumtion av annan relativt lagbetald service
som substitueras.

4.2.2 Nya sorters “enkla jobb”?

Att tvinga fram sdnkta léner for redan existerande
jobb ar svart. | praktiken skulle det foérutsatta
tvingande lagstiftning om sdnkning av de I6ner
arbetsmarknadens parter traffat avtal om, med
svaroverskadliga effekter for stabiliteten pa
arbetsmarknaden och hela den svenska ekonomin.
Kanske dr det darfor debatten allt mer glidit dver till
att handla om nya sorters "enkla jobb”, alltsa jobb
som inte existerar i dag och som det foljaktligen inte
heller finns avtal for.

Moderaterna har preciserat behovet av
sadana jobb till 150000, Jan Bjorklund har sagt
300000. Berdkningarna har oklar grund och
det saknas preciseringar av vad jobben skulle
besta av. Nar exempel namns ar det pafallande
ofta inte nya sorters jobb, utan jobb som redan
finns, dr avtalsreglerade och i dag oftast krdver
gymnasieutbildning (exempelvis receptionist,
vaktmadstare och underskéterska).

Det man efterlyser ar i praktiken alltsa inte nya
sorters "enkla jobb” utan bara lagre I6ner for redan
existerande jobb - dar manga debattérer dessutom
uppvisar en pataglig okunnighet om vad de jobben
kraver. Ibland namns visserligen exempel pa
enskilda enkla arbetsuppgifter, som dock sallan ar
sa frekventa pa en arbetsplats att det ger utrymme
for sdrskilda anstallningar bara for dem - méjligen for
nagra timmars jobb da och da.

En mojlighet som figurerar i debatten ar dock just
att organisera om pa arbetsplatserna, sa att enklare
arbetsuppgifter, som i dag dr utspridda pa ovrig,
kanske mer kvalificerad personal, sammanfors till
sarskilda anstallningar.

Utvecklingen de senaste decennierna har ju
inneburit att en del kringpersonal med uppgifter
att serva andra personalgrupper, forsvunnit - inom
valfardssektorn ofta av besparingsskdl. Men sjdlva
arbetsuppgifterna har ju inte férsvunnit, de har
bara fordelats pa kvarvarande personal, samtidigt
som helt nya krav pa administrativt kontroll- och
utvarderingsarbete lagts till.

Avlastande personal pa olika typer av
"kringtjanster” skulle darfér sannolikt fylla en
funktion, sannolikt ocksa fa verksamheterna att
fungera smidigare. Sddana stravanden att bryta
ut enklare arbetsuppgifter och med det aterskapa
tidigare former av servicetjanster méter pa flera
hall i kommuner och landsting. Det har, som
Arbetsférmedlingen noterar34, blivit ett satt att 16sa
dagens svarigheter att rekrytera personal med den
specialkompetens som behovs. For genom att avlasta
de gruppernas vissa mer rutinbetonade uppgifter

frigdr man ju just deras specialkompetens for de
uppgifter dar den behovs.

Men det handlar knappast om att skapa nagra
nya ovanligt enkla jobb med lagre I6ner an dagens
miniminivaer. Det handlar om att 6ka en del
personalgrupper man skurit ner pa, det vill sdga
olika typer av servicejobb som redan finns pa
arbetsmarknaden till redan avtalade léner. Samt att
tillféra nya kategorier administrativ personal, som
hogst sannolikt bor ha minst gymnasieutbildning.

Etti och for sig intressant projekt i Landskrona
kommun3> belyser detta. Kommunen driver, med stod
fran EU och fran Tillvaxtverket och med anvandande
av de olika anstadllningssubventioner som finns,
ett projekt kallat just "enkla jobb". Grundtanken
dr just att enklare arbetsuppgifter, som nu ligger
utspridda pa personal med litet mer yrkeskompetens,
ska frigoras och laggas ihop till en eller flera
nya anstallningar. Uppgifter som matlagning,
stadning och vaktmasteri har saledes plockats
bort fran underskoterskorna och lagts pa sarskilda
servicearbetare.

Som de beskrivningarna visar ar det inte fraga om
nya sorters forenklade jobb. Det dr ett dterinrattande
av vissa servicejobb som funnits tidigare, och val
delvis fortfarande finns, men som kraftigt dragits ner
i besparingarnas tecken och dar de personer som star
allra langst bort fran arbetsmarknaden, exempelvis
personer med kortare utbildning an svensk
grundskola, kommer att fortsatt svart att konkurrera
om jobben. Grundproblemet dr helt enkelt att det inte
finns sarskilt stora behov pa arbetsmarknaden av
riktigt "enkla jobb".

4.2.3 Nya anstdllningsformer

Ett stort antal forslag till “nya anstallningsformer”
har férekommit i debatterna de senaste aren.
Konstruktionerna har varit mycket olika, men
grundtemat detsamma: en anstallning till lagre
kostnader for arbetsgivaren, som i kombination med
utbildning, pa eller utanfor arbetsplatsen, ska 6ka
den anstalldes yrkesmadssiga kvalifikationer och 6ka
chanserna till reguljdr anstallning.

For ndrvarande finns tva modeller kvar i debatten,
men mer som ramforslag an fullt utarbetade program.
Det ena dr en dverenskommelse mellan regeringen,
LO, Unionen och Svenskt Naringsliv om sa kallade
etableringsjobb3S; forslaget kom ursprungligen fran
LO och har sedan férhandlats vidare med ett antal
branschorganisationer pa arbetsgivarsidan. Det andra
ett forslag fran Allianspartierna3’ om sa kallade
intradesjobb.

Parentetiskt noterar man att kreativiteten dr
betydande vad galler namnsattning av sdrskilda
jobbformer - subventionerade eller inte - som
dr tankta att 6ka arbetslésas yrkesmdssiga
kvalifikationer.

Etableringsjobben riktar sig till dels
langtidsarbetsldsa, dels nyanlanda. De ska vara
tvaariga anstallningar pa heltid, avsedda att
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leda fram till fast jobb hos arbetsgivaren. Delar

av arbetstiden ska anvandas for utbildning; hur
mycket tid, och vilken typ av utbildning, ska
anges i anstdllningsavtalen. Lonen ska motsvara
kollektivavtalets lagsta niva, men arbetsgivaren
betalar totalt bara 8400 kronor av I6nen, och inga
arbetsgivaravgifter. Lonen ddrutdver betalas som
ersattning direkt till den anstallde av staten.

Arbetsmarknadens parter tecknar ett femarigt
avtal om etableringsjobben. Tillampningen ska
kontrolleras av en partssammansatt namnd.

Férhoppningen ar att etableringsjobben ska bli
10000.

Intradesjobben ska enligt Allianspartiernas forslag
fran 2017 vara maximalt treariga provanstallningar,
utan arbetsgivaravgifter och en 16n motsvarande
"70 procent av radande ingangslon”; den senare
far dock inte berdknas till hégre an 21 000 kronor
i manaden. Hogsta mojliga I6n for ett intradesjobb
blir alltsa 14 500 kronor; for de flesta torde
I6nen bli lagre an sa, eftersom de branscher som
i nagorlunda omfattning anstaller personer med
kort utbildning och svag yrkeserfarenhet har
betydligt lagre ingangsléner an 21 000 kronor.
Eftersom anstdllningen ska kunna kombineras med
nystartsjobb dr tydligen tanken att ett intrddesjobb
dven ska kunna vara pa deltid.

30 procent av arbetstiden ska "anses ga till att
ldra sig arbetet eller till utbildning”, men det sdags
uttryckligen att arbetsgivaren inte dr skyldig att
ordna nagon utbildning. Nagon kontroll av att
arbetstiden verkligen bara blir 70 procent féreslas
inte heller; avtal om utbildning ska vara frivilligt.
Som sista punkt i verenskommelsen anges att "det
ar hogsta prioritet for en nytilltradd Alliansregering
att lagstifta om en ny anstallningsform, om inte
arbetsmarknadens parter enats om en motsvarande
I0sning dessférinnan”.

Det dr i dagslaget oklart huruvida Allianspartierna
anser att dverenskommelsen om etableringsjobben
ar en sadan "motsvarande |6sning”. Nar uppgorelsen
om den anstallningsformen presenterades var den
omedelbara reaktionen pa borgerligt hall starkt
kritisk. Mojligen beroende pa att arbetsgivarsidan
inte var helt nadig mot den kritiken uttryckte sig
moderatledaren UIf Kristersson mer forsonligt i
en intervju i Arbetet, men vidholl samtidigt att
Alliansens forslag var battre.

Lat oss darfor gora en jamforelse, med reservation
for att de manga oklara detaljerna ibland gor
forslagen svarbedomda.

¢ Etableringsjobben ar visstidsanstallning,
intrddesjobben provanstallning. De kan alltsa
enkelt sdgas upp, medan de vanliga arbetsrattsliga
bestammelserna galler vid en visstidsanstallning.

e Etableringsjobben innebar 16n enligt kollektivavtal,
fast delvis betald av staten. Intradesjobben ger
enbart 70 procent.

e Som texten i Alliansens forslag ar utformad
later det som att alla unga under 23 ar och utan
gymnasieutbildning, liksom alla nyanlanda som
varit mindre an fem ar i landet, kan anstallas pa
intradesjobb efter arbetsgivarens eget beslut.
Med andra ord, for vissa grupper kan arbetsgivaren
helt enkelt runda kollektivavtalet, i den man
vederborande alls har nagot. Ett etableringsjobb
a andra sidan ska foregas av en matchning via
externa aktorer, det vill saga arbetsgivaren
anstaller inte helt fritt, och det férutsatts att
anstdllaren har kollektivavtal.

¢ Det sags uttryckligen att utbildning ska inga i
etableringsjobben, men den ndrmare utformningen
avtalas mellan arbetsgivare och anstalld. For
intradesjobben gdller bara att utbildning ska anses
inga.

¢ Etableringsjobben ska regleras i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter, och
efterlevnaden av sjdlva avtalen kontrolleras av en
partssammansatt namnd. Ingenting namns éver
huvud taget om nagra kontrollmekanismer for
intradesjobben.

e Etableringsanstallningar ska uttryckligen avse
heltid. Intradesjobb forefaller kunna vara dven
deltid.

Intradesjobb innebdr, sammanfattningsvis, en
ekonomiskt samre form, och en betydligt mera
osdker form for den anstdllde dn etableringsjobben.
Huruvida de sankta lénerna verkligen kommer att
innebdra fler jobb for Iagutbildade far anses osakert;
forestdllningen att arbetsgivare anstaller folk for
jobb de inte dr helt kvalificerade for bara for att de ar
billigare far, som diskuterats i det féregaende, anses
kraftigt 6verdriven.

Det som kan anses mest sannolikt dr att
mojligheten att anstalla lagutbildat folk pa jobb som
man lar sig ganska enkelt ger upphov till ett antal
nya, mindre bdrkraftiga féretag inom servicesektorn,
av den typ som redan betalar klart under
kollektivavtalet - och som alltsa kan "provanstalla”
folk till 70 procents I6n under den tid den lagre I6nen
ska galla, for att sedan sdaga tack och adjé. Och ta in
nasta.

Steget fran etableringsanstallning respektive
intradesanstadllning dar, ekonomiskt sett, mycket
stort for arbetsgivaren; fran bara en del av [6nen
och noll arbetsgivaravgifter, till full 16n och fulla
arbetsgivaravgifter.

Problemet galler bada modellerna for "nya
anstdllningsformer”. Men etableringsjobben bygger
pa ett avtal mellan arbetsmarknadens parter om att
de normalt ska leda till fast anstallning. Eftersom
arbetsgivare brukar vara duktiga pa att rakna, speglar
avtalet rimligen ocksa en vetskap om att det kommer
att kosta, men att man ar beredd pa det. Och anser
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att den kompetenshdjning etableringsjobben gett
gor att den anstallde natt samma arbetsproduktivitet
som Ovriga anstallda

Det dr styrkan med etableringsjobben, detta att
de bygger pa ett avtal mellan arbetsmarknadens
parter, som ocksa tar ett partsgemensamt ansvar for
tilldmpningen. Det dr bade ett skydd for de anstallda
mot oseridsa foretag, och en hygglig garanti for
att anstadllningarna ocksa kommer att ge verklig
yrkesutbildning, och verklig pabyggnad pa den mer
allmanna kunskapsbasen. Utsikterna for de avsedda
positiva resultaten forefaller goda.

For intradesjobben, finns inga som helst
kontrolimekanismer féreslagna, och risken att icke-
seridsa eller mindre barkraftiga foretag utnyttjar
dem for att fa billig arbetskraft - utan att det ger de
anstallda nagon egentlig kompetensokning - kan inte
anses forsumbar.

| det ligger ocksa, for vissa branscher, en risk
for att jobben med 70-procentsloner kommer att
paverka konkurrensvillkoren, sa att foretag som
betalar enligt avtal slas ut av foretag som utnyttjar
mojligheten att anstalla folk under avtalet, och utan
arbetsgivaravgifter.

Det for over till fragan om effekterna mer allmant
for I6nebildningen.

Om texten i Alliansforslaget galler sadan den nu
ar formulerad innebar det att alla nyanlanda under
de forsta fem aren i Sverige, och alla ungdomar
under 23 ar utan gymnasieutbildning kan anstallas
till 70 procent av minimilénen. Det ar alltsa en
|I6nesankning, och en sdarbehandling, av specifika
grupper pa arbetsmarknaden, daven personer som har
kompetens for ordinarie anstadllningar.

Det innebar ocksa spridningsrisker, inte 6ver hela
arbetsmarknaden men val fér ndraliggande yrken,
och for branscher dar kvalifikationskraven ar sddana
att manga med lagre utbildning redan dr anstallda.
Forskningsresultaten pa den punkten ar tydliga3e:
sankta lagstaloner for vissa grupper paverkar I6nerna
nedat for andra grupper med liknande kvalifikationer
eller liknande arbetsuppgifter.

Som dagens arbetsmarknad ser ut ar det framst
verksamhetsomraden med redan férhallandevis
manga lagutbildade, och manga invandrade, som
paverkas. | den man det innebar att fler lagutbildade/
nyanlanda far jobb betalas det i sa fall av samre
ekonomi for andra lagutbildade/invandrade. Majligen,
kanske sannolikt, byts en del redan existerade
anstallningar till vanliga I6ner mot nya anstdllningar
till Iagre.

€n fraga som dnnu inte provats ar hur
etableringsjobben kommer att paverka
arbetsgivarnas vilja att anstalla folk pa andra typer av
subventionerade jobb, framst da introduktionsjobben.
Konstruktionen av etableringsjobben ar tamligen
lik introduktionsjobben. Skillnaden ligger framst
i att etableringsjobben dr partsreglerade och
partsévervakade, medan introduktionsjobben
administreras av arbetsféormedlingen.

Att stegvis hjdlpa personer med for
laga kvalifikationer att fa den kompetens
arbetsmarknaden i dag efterfragar ar sjalvklart
mycket mera rimligt dn att stanga in dem i livslanga
I3glénejobb. Idén att varva utbildning med praktisk
arbetslivserfarenhet ar i sig sjalv fornuftig. Men
som diskuterats tidigare talar mycket for att
det finns begransningar i arbetsmarknadens
mojligheter att fungera yrkesutbildande och
allmant kompetenshéjande. Det kan innebadra att
etableringsjobb far ersatta introduktionsjobb,
eller tvdrtom, och att nettoeffekten av de nya
stodformerna sammantaget darfor inte blir sa stor.

Erfarenheterna tyder ocksa pa personer med
mycket lag utbildning anda inte skulle komma ifraga
for en etableringsanstallning. Dagens arbetsliv
ar helt enkelt inte gjort for att folk parallellt
med anstallningen ska bygga pa sadana mycket
grundlaggande kunskaper och fardigheter de borde
ha med sig redan fran borjan.

Det dr i sig inget argument mot vare sig
introduktionsjobb, extratjanster eller etableringsjobb;
de kan utmarkt val vara en del av Idsningen. Men
uppenbart inte hela I6sningen, och for vissa grupper
troligen ingen I0sning alls. Stédformer som ger
personer som redan har vissa yrkeskunskaper
mojlighet att komma in i, eller tillbaka till,
arbete ar en sak, stodformer som bygger pa att
arbetsplatserna ska gora stora utbildande insatser ar
nagot annat. | vissa branscher kan forutsattningarna
for det vara goda; byggbranschen har exempelvis ett
val utformat larlingssystem. Men det ar inte sjalvklart
att alla branscher, och alla typer av arbetsplatser, har
sadana forutsattningar.

Det behovs alltsa nya atgdrder for mer renodlat
utbildande insatser, skolmdssig eller yrkesmadssigt.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)3® har
ett forslag som direkt fokuserar pa att ge just
yrkesutbildning for nyanlanda: En ny modell for
yrkesutbildning, inklusive utbildning i svenska,
avsedd for lagutbildade nyanldnda mellan 18
och 29 ar. Kurserna ska avpassas efter den
lokala arbetsmarknadens behov, med individuella
studieplaner och med radtt till etableringsersattning
i maximalt sex ar. De sex aren motiveras med
att erfarenheterna visar att dven elever med
kort underliggande skolgang kan klara en
gymnasieexamen pa den tiden, med ratt stdd och
ratt pedagogik.

4.3 Ar en vixande laglénesektor
ekonomiskt och socialt rationell?

Det finns alltsa ett antal starka argument som talar
emot att satsningar pa fler lagavlénade enkla jobb
skulle leda till nagra mer patagliga okningar av
sysselsattningen for lagt utbildade. Till det kommer
fragorna vilka effekterna, socialt och ekonomiskt,
skulle bli. I argumentationen for fler lagt avionade
jobb ligger, att effekterna skulle vara positiva bade
for individ och samhdllet, men stammer det?
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4.3.1 Effekter pad individniva

Inkomsten avgor villkoren for manniskors liv och
vardag - och laga I6ner skapar stora begransningar i
tillvaron. Om vaxande grupper ska leva pa laga, eller
mycket laga, l6ner far det i sin tur ett antal effekter
for samhallet.

Det dr rimligt att skilja mellan de sociala effekterna
av a ena sidan laga inskolningsloner och a andra
sidan nya "enkla jobb” med sankta I6nenivaer och/
eller av generellt Idgre ingangsloner, med atféljande
samre l6neutveckling under resten av arbetslivet.

Lag lén enligt ett sarskilt anstallningskontrakt i ett
inledande skede av inskolning/kompetensutveckling
behover inte fa langsiktigt negativa foljder vare
sig for den enskilde eller fér samhallet. | princip dar
det inte annorlunda an att studenter lever under
ekonomiskt begrdnsade villkor nagra ar for att med
det kvalificera sig fér kommande jobb med bra I6ner.

Sa "nya anstallningsformer”, som verkligen ger
individen moéjligheten att kvalificera sig for battre
jobb, maste inte avvisas som nagot under alla
omstandigheter fel. Lag 16n mer permanent under
arbetslivet, med sma mojligheter att pa allvar passera
troskeln till ekonomiskt tryggare villkor, far daremot
negativa effekter for bade individ och samhalle.

Och ju storre laglénegrupper, desto stérre negativa
samhadllseffekter.

Lag l6n betyder for den enskilde begrdnsade
ekonomiska valméjligheter i det egna livet, och med
det betydligt annorlunda - och samre - livsvillkor
an vad personer med medelhéga och hoga loner
har. Detta skapar i sin tur stora skillnader i barns
uppvaxtvillkor4?, och det innebdr oftast ocksa stora
skillnader i framtidsméjligheter.

| debatten moter emellertid en pafallande
romantisering av laglonejobb, atminstone fran folk
som inte har nagra erfarenheter av dem. Sa har skrev
DN i en ledare den 23 mars 2017:

Det handlar om huruvida vi ska ha ett samhdlle dar
manniskor kanner sig behdvda eller inte. Dagens
okvalificerade arbetskraft maste fa en chans att
etablera sig i Sverige, arbeta i ett enkelt yrke, forsorja
sig och ge sina barn de bdsta férutsattningarna att
studera och gora en klassresa.**

Men man forsorjer inte sina barn pa "enkla
jobb” Iangt under dagens lagsta nivaer! Tidningen
Arbetet#2 berdknade, med stdd av gallande
kollektivavtal, vad Alliansforslaget om 70 procent av
dagens lagstaloner avseende personer over 18 ar
utan yrkeserfarenhet skulle innebdra: en manadslén
pa 11080 for ett restaurangbitrade, 11 382 for en
fastighetsskotare och 13671 for en stadare. Det
betyder i de tva forsta fallen en inkomst efter skatt
som ar lagre dn studiemedlen. Som atminstone i de
storre staderna med deras hogre hyresnivaer inte
riktigt gar att klara sig pa utan extrainkomster43,

Sa har lagt avlénade jobb skapar arbetande fattiga,
inte stolta och néjda egenfdrsorjare. Det blir familjer

som kommer att leva under pafallande mycket

samre ekonomiska villkor dn majoriteten i samhadllet;

i praktiken kommer vi att fa ett etniskt definierat
proletariat. Alternativet till dessa pressade villkor ar
dubbla jobb, nagot som inte ar sarskilt ovanligt bland
USA:s lagavlonade. Det betyder att barn far vaxa upp
utan sarskilt mycket tid med férdldrarna, och féraldrar
som slits snabbare och hardare an andra i arbetslivet
- dessutom helt utan tid att battra pa sin utbildning
for att med det fa ett battre jobb.

Med tanke pa hur bostadsmarknaden i dag ser
ut kan man ocksa utga fran att dessa extremt
lagavlénade grupper kommer att koncentreras
till redan socialt pressade, och hart segregerade,
bostadsomraden. Att tro att man med det skapar
goda forutsattningar for integration dr aningslost -
och det ar anda att uttrycka sig snallt.

Och sa det dar med klassresor. Méjligheten till
klassresor dr ett vanligt borgerligt forsvar for
ojamlikhet, men forskningsempiri ger inte stod for att
ojamlikhet gynnar social rorlighet, allra minst fran de
|agsta socioekonomiska skikten.

Den sociala rorligheten ar storre i lander med
sma ekonomiska klyftor dn i lander med stora
inkomstskillnader#4, som flera internationella studier
visar. En studie fran IFAU#° visar samtidigt att dven
om den sociala rorligheten mellan generationerna -
skillnaden mellan férdldrars och barns inkomstnivaer
- ar forhallandevis hog i Sverige sa ar tva grupper
undantagna: de allra rikaste, och de allra fattigaste. |
bada grupperna stannar barnen kvar i sina foraldrars
ekonomiska skikt. Den kande danske sociologen
GoOsta Esping Andersen konstaterar att barn som
vaxer upp familjer med knapp ekonomi i dag har
lika svart att byta samhallsklass som i tidigare
generationer4s,

Ménstret dr generellt, men det finns sannolikt
skal att anda peka pa svarigheterna for barn i lagt
utbildade invandrarfamiljer. De dr bland de barnen
man finner de hégsta andelarna som inte klarar
behdrigheten till gymnasiet - och det innebar mycket
stora svarigheter pa arbetsmarknaden. Den svenska
skolstatistiken ar entydig pa den punkten. Den
internationella likasa.

For lagutbildade foraldrar med bristfalliga
sprakkunskaper har inte stora maéjligheter att hjdlpa
sina barn med skolarbetet, svag ekonomi innebar
att de inte kan ge barnen de méjligheter utanfor
skolan som ocksa har betydelse for den kognitiva
utvecklingen och med det skolresultatet, de bor ofta
i omraden som inte heller erbjuder sa mycket av
sadana mojligheter - och 1ag 16n betyder knapphet
och ekonomiska bekymmer, som kan paverka hela
vardagslivet och barnens uppvaxt negativt.

En aktuell rapport fran €SO, "Ankomst och
harkomst"#?, har gatt igenom skillnaderna
i studieresultat mellan utrikes och inrikes
fodda elever. Studien finner att elever som
invandrat efter skolstarten och elever ur samre
socioekonomiska férhallanden har speciellt stora
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problem att klara skolan med godkanda resultat;
effekterna av dessa faktorer férstarks dessutom av
bostadssegregationen. Rapportens slutsats ar att
det krdvs breda samhalleliga insatser, alltsa inte bara
insatser i skolan, som férbdttrar de ekonomisk-sociala
forhallanden manga utrikesfodda familjer lever
under, for att med det forbdttra barnens mojligheter
i skolan.

Da ar fler Iaglonejobb knappast nagon bra idé.

Siffrorna talar sitt tydliga sprak om de sociala
effekterna av laga loner:

¢ Medellivslangden ar kortare for lagavlonade &n
for hégavldnade. Enligt folkhalsomyndigheten4®
ar den foérvantade aterstaende medellivslangden
for 30-ariga kvinnor med hogskoleutbildning 56,7
ar, for dem med enbart obligatorisk skola 51,5
ar. For 30-ariga man dr motsvarande siffror 53,8
respektive 48,1 ar.

e Halsoproblem ar vanligare i LO-kollektivet - dar alla
de verkliga laglénejobben finns - dn bland TCO-
och SACO-grupperna??, och kan i pa flera punkter
forklaras med att Iaglénejobb ofta ar fysiskt
forslitande och innehaller mer av negativ stress,
alltsa hog arbetsbelastning med sma eller inga
mojligheter att sjalv styra arbetets upplaggning.

¢ Lagavlonade har begransade - idag snarast
obefintliga - valmojligheter pa bostadsmarknaden.
Det gdller svarigheten att alls fa en bostad,
det galler (o)mdjligheten att valja ldge, och
nodvandigheten att tranga ihop familjen pa ett
alltfér begransat utrymme. Bostadsbristen dr ett
alimant problem i Sverige i dag, men det mest
overhangande ar bristen pa hyreslagenheter for
hushall med sma inkomster.

En egendomlighet i sammanhanget ar att en
del av dem som forordar fler laglonejobb for att
ger fler nyanlanda mojlighet till arbete samtidigt
vill inf6ra fri hyressattning som pastadd bot mot
bostadsbristen. Frihet for fastighetsagarna att
sjalva satta hyrorna betyder, i ett bristldge som det
vi har i dag, stigande hyror - nagot som ar det sista
som hjalper lagavlénade att hitta en egen bostad.
Fri hyressattning pa dagens bristmarknad betyder
forsamrade mojligheter till etablering, inte battre.

e Barn i laginkomstfamiljer I6per stérre risk att fa
halsoproblem®®, och att na lagre skolresultat an
barn i héginkomstfamiljer. | Stockholms rikaste
kommun nar alla elever i arskurs 9 behorighet for
gymnasiestudier, i den fattigaste kommunen dr det
86 procent®t.

e Lag lon betyder sdmre mojligheter till egna
aktiviteter pa fritiden®2; sddant som gymkort
och teaterbiljetter kostar. Fritidsaktiviteter dr
inte bara i storsta allmanhet trevliga att anvanda

tiden till, de har betydelse for den kognitiva
utvecklingen och med det skolresultaten. Enligt
en LO-studie saknar 32 procent av LO-grupperna
mojlighet till semesterresor mot bara 15 procent
av tjdnstemannagrupperna. Pa samma satt ar
mojligheterna sma att ge barnen méjlighet till
fritidsverksamheter; manga idrotter, dar traningen
formellt ar avgiftsfri krdver stora utgifter for
utrustning eller for resor.

4.3.2 Effekter pa samhdllsniva

Okad sysselsattning - fler manniskor i arbete och
fler arbetade timmar - ar nédvandiga for att klara
vdlfardens fortsatta finansiering. Det ar ett av
argumenten for fler laglonejobb, med den utsagda
eller underférstadda motiveringen att utan fler
laglénejobb kan sysselsdttningen inte oka; i stallet
far vi ta pa oss okade forsorjningskostnader for dem
som gar utan arbete.

Extremt lagavldnade jobb bidrar emellertid inte
till valfardsfinansieringen; effekten ar negativ.
€n mycket stor del av det vi betalar in i skatt
atergar till oss sjdlva, raknat over livet, i form av
de olika sociala tjanster och transfereringar som
skatterna betalar. Om den individuella inkomsten
for forhallandevis stora grupper hamnar under
det som dr genomsnittlig férbrukning av sociala
tjanster och transfereringar, blir valfardssektorn
underfinansierad.

Dan Andersson, tidigare LO:s chefekonom, skriver i
Tak for fattigdom®>? att finansieringen av den sociala
valfarden forutsatter att flertalet av de nya pa
arbetsmarknaden relativt snabbt nar inkomster som
ligger nara medianvardet, alltsa gransen mellan de
50 procenten hogst avidnade och de 50 procenten
|agst avionade. Om en vaxande andel inom den
ekonomiskt Iagre halvan av I6ntagarkollektivet
ligger langt fran medianen dr det detsamma som
att en vaxande andel inte ens finansierar de
samhadllstjanster de sjalva anvdnder sig av.

Ju hogre andel laglonegrupperna utgor av
samtliga inkomsttagare, desto mindre kan
skatteinbetalningarna fran de hogre inkomstskikten
vaga upp "underfinansieringen” av valfardsutgifterna
for Iaglénegrupperna. Om en god del av dessa lagt
avlonade anstallningar dessutom ska befrias fran
arbetsgivaravgifter vaxer underfinansieringen
ytterligare.

Sdrskilt problematisk blir finansieringen av
pensionssystemet. De laga I6nerna som de
tilltankta nya "enkla jobben” ger kommer inte att
ge sarskilt manga pensionspoang, utan det blir
nodvandigt med utfylinad genom det sa kallade
grundskyddet (garantipension, aldreférsérjningsstod
och bostadstillagg). Det betyder en ékning av de
pensionskostnader, som inte motsvaras av inbetalda
avgifter, och som alltsa ska finansieras pa annat
satt. Om vissa laglonejobb dessutom befrias fran
pensionsavgifter dr inte ens de formellt intjdnade
pensionsrattigheterna finansierade.
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Fler laglonejobb torde ocksa med stor sannolikhet
betyda 6kade utgifter for bostadstillaggen for
barnfamiljer, sannolikt ocksa ett visst 6kat tryck pa
det kommunala forsérjningsstodet.

Enbart fler arbetade timmar i ekonomin racker
alltsa inte: de maste vara nagorlunda rimligt betalda
ocksa. En vaxande laglonesektor, dessutom med
fler extremt lagavionade jobb, ar darmed inte nagon
I6sning pa valfardspolitikens finansieringsproblem.

Att ekonomiska klyftor hade positiv effekt for
tillvaxten var ldnge den vedertagna bilden inom
nationalekonomin, men den ifragasatts allt mer i
dag. En tidig studie fran Internationella valutafonden
menar att vaxande klyftor kan beframja tillvaxt i
industrialismens tillvaxtskede, men inte i mogna
industrildnder4. €n studie fran OECD>® beraknar att
den ekonomiska tillvaxten under perioden 1990-
2010 i Sverige skulle ha varit sju procent hogre,
om inte den ekonomiska ojamlikheten ékat sa som
den gjorde. Tyskland och USA har enligt samma
studie tappat ndra 6 procent av tillvaxtpotentialen,
Storbritannien 6,5. | flera andra studier fran OECD%®
betonas betydelsen for tillvaxten av relativt sma
ekonomiska klyftor.

Den som kan den ekonomiska historien ser att
detta knyter an till dldre teorier om underkonsumtion
som broms fér ekonomisk tillvaxt.

"Enkla jobb” ar de mest sarbara for ekonomiska
likavdl som tekniska forandringar. Den tekniska

utveckling, som redan slagit ut sa manga "enkla
jobb” kommer att fortsatta. Konjunkturnedgangar
och andra minskningar av det totala
konsumtionsutrymmet i ekonomin, exempelvis som
foljd av stigande rantor, slar alltid snabbast mot
tjanster/varor som enkelt kan undvaras. "Enkla jobb”
ger helt enkelt ytterst osdkra framtidsutsikter, och
att placera folk med 35-40 ars arbetsliv framfor

sig i sddana anstallningar ar fran bade individ-

och samhadllssynpunkt oklokt. | andra delar av den
arbetsmarknadspolitiska debatten papekas ofta att
det, just med hansyn till den tekniska utvecklingen,
behdvs aterkommande mojligheter for anstallda

till kompetensutveckling och rent av byte av
yrkesinriktning; att tro att det gar att undanta de
med den svagaste utbildningsgrunde fran den
typen av krav och fér alltid parkera dem i enkla jobb
som inte paverkas det minsta av utvecklingen ar
verklighetsférnekelse.

Internationell forskning och debatt bérjar
dessutom uppmadrksamma det oroande sambandet
mellan vdxande ekonomiska klyftor och social
marginalisering a ena sidan och det vdxande stodet
for hogerpopulistiska rorelser a den andra. OECD hor
till dem som noterat detta samband®’. | de debatter
som foljt efter den brittiska folkomrostningens ja
till ett uttrdde ur EU, och Donald Trumps seger i
det amerikanska presidentvalet har ocksa detta
uppmarksammats.
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5. Alternativen till fler laglonejobb

Det ar faktorer i arbetskraftsutbudet - i huvudsak
det 6kande antalet personer med lag utbildningsniva
- som kraven pa fler enkla, lagavlénade grundas

i, inte i faktiska behov pa arbetsmarknaden.
Empiriska data, det vill saga erfarenheterna av olika
|I6nekostnadssankningar i syfte att underlatta for
grupper med svagare position pa arbetsmarknaden
att fa anstalining, tyder inte pa annat an begransade
effekter pa efterfragan; den styrs av fler faktorer an
priset pa arbetskraft.

Analysen av arbetsmarknadens verkliga
efterfragan pa personal pekar pa det rakt
motsatta mot kraven pa fler mycket enkla jobb.
Arbetsmarknadens behov handlar om fler personer
med yrkesutbildning och fler personer med
hogskoleutbildning. Vi har pa en gang brist pa
arbetskraft och brist pa jobb - arbetsgivare hittar
inte den personal de behéver, samtidigt som en stor
grupp arbetslésa inte kan hitta nagra jobb.

Till det kan laggas det faktum att vi de kommande
decennierna har att rakna med en total brist pa
arbetskraft. Enligt Arbetsférmedlingen>® behdvs
det en genomsnittlig arlig invandring om 64 000
personer i arbetsfora aldrar for att fylla den bristen.

Men de jobb som invandringen behdvs for, och
dar det i dag ar brist pa folk, det ar ju alla de vanliga
jobben som ekonomin behdver for att fungera
effektivt. Invandrare dr den arbetskraftsreserv vi har
att ta till, och da ar val det logiska att anvanda den
for de behov pa arbetsmarknaden som faktiskt finns
- inte att hdnvisa den till ett antal konstruerade jobb
som vi hittills klarat oss bra utan?

Ska politikens huvudinriktning vara att géra om
arbetsmarknaden for att passa det 6kade utbudet av
lagt utbildad arbetskraft, eller ska huvudinriktningen
vara att ge de lagt utbildade méjligheter att méta de
krav som arbetsmarknaden i dag staller?

Ar det egentligen ndgon fraga, om man ser till vad
som ar ekonomiskt och socialt mest rationellt?

Fler "enkla jobb” och en vaxande laglénesektor ar
helt enkelt en problematisk I16sning, som pa en gang &r
svar att astadkomma och, om den skulle bli verklighet,
atfoljd av ett antal sociala och ekonomiska problem.

Huvudalternativet till fler "enkla jobb” bér
darmed vara fler utbildningsméjligheter, inom
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning,
for att ge dem med otillrackliga kvalifikationer
mojligheter att mota arbetslivets faktiska behov.
Utbildning kan i och for sig inte vara det enda
alternativet, men ovriga atgdrder ar att se som
kompletteringar, inte som huvudspar.

Argumentet mot utbildningssatsningar dr oftast att
"alla passar inte for utbildning”. Det dr givetvis sant.
Men det dr precis lika sant att man inte kan klumpa
ihop tiotusentals nyanlanda med kort skolgang i en
gemensam grupp som inte "passar for utbildning”.
Lika litet kan man hdvda att alla de som nu eller
nyligen lamnat grundskolan utan behérighet for
gymnasiet saknar kapacitet att ta igen det forlorade.
Flertalet av de senaste arens nyanlanda kommer fran
Iander med betydligt svagare utbyggt skolsystem
an Sverige, som dessutom ofta slagits sénder av
krig. Kort utbildning sager alltsa inte mycket om den
personliga kapaciteten att ta till sig kunskap.

Utbildningssatsningar som hojer kvalifikations-
nivaerna hos den relativt stora grupp personer
det nu handlar om kommer givetvis att kosta en
del. Langsiktigt ar de likval det ekonomiskt mest
fordelaktiga, dels darfor att det leder till ett storre
skatteunderlag, dels darfor att vi slipper de sociala
kostnader som en vdxande laglonesektor for med sig.

Det innebadr inte att utbildningssatsningar kan
vara det enda linjen. Men det innebdr att det bor
vara huvudalternativet, med 6vriga satsningar som
kompletterande metoder:

Punkt 1: Nya utbildningsmaéjligheter. Det

ar nédvandigt att utveckla nya och flexibla
utbildningsprogram alldeles sarskilt for nyanlanda,
eftersom utbildningsbakgrunden bland dem &r sa
pass skiftande. Det behdvs nya kombinationer av
yrkesutbildning, svenskstudier, samhallsorientering
och viss kompletterande skolutbildning. Olika

lokala program och det pagaende arbetet inom
Arbetsférmedlingen ger har manga erfarenheter att
bygga vidare pa.

For grupperna med allra kortast utbildning handlar
det, realistiskt sett, om nédvandigheten att 6ka den
grundlaggande skolutbildningen. Yrkesutbildningar
forutsatter ett antal underliggande kunskaper,
fradmst sprakférmaga och lasfardigheter, och hela
den kognitiva traning som skolan ger. Det handlar
dessutom inte bara om arbetsmarknadens krav, utan
ocksa om mojligheten att forsta sitt nya samhalle.
Sverige dr ett kunskapsintensivt, hdgteknologiskt,
sekuldrt land - och det galler for alla aspekter av
tillvaron. Inte bara pa jobbet.

Arbetsformedlingen konstaterar i sin
arsredovisning att arbetsldsa som gar vidare till
utbildning sjunkit under senare ar. Knappt tre
procent av lagutbildade nyanlanda har valt att efter
etableringsperiodens slut fortsdtta med studier.
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Med tanke pa de svaga utsikterna till mer varaktigt
arbete som det innebadr ar det aviserade forslaget om
utbildningsplikt for nyanlanda motiverat, men det
kommer pa kollissionskurs med regeln att tillfalligt
uppehallstillstand kan omvandlas till permanent

for den som har anstallning. Att ha en regel som
atminstone i ett kortare perspektiv gor det fordelaktigt
att ta arbete och lata bli utbildning, och samtidigt
infora en annan regel, som tvingar till utbildning sa att
det inte gar att ta arbete, ar inte rimlig.

Punkt 2: Oka antalet kvalificerade jobb.

Som vi tidigare konstaterat innebar bristen

pa jobb som forutsatter langre utbildning att
valutbildade personer maste soka sig till andra jobb.
Hogskoleutbildade konkurrerar ut gymnasieutbildade,
och gymnasieutbildade dem som enbart har
grundskola, dven ndr den kortare utbildning dr fullt
adekvat i forhallande till vad jobbet kraver.

Det problemet kan forstdrkas av den pagaende
utvecklingen dar jobb pa mellankvalificerad
niva ersatts med tekniska losningar. Personalen
maste da antingen soka sig till jobb med ldgre
kvalifikationskrav eller bygga pa sin kompetens -
nagot som dock inte ar sa meningsfullt om det inte
blir fler kompetenskrdavande jobb att soka.

Och det behdvs fler kvalificerade jobb inom flera
sektorer. | dag har vi brist pa personer med hogre
teknisk utbildning och med IT-kompetens. Stora delar
av vdlfardssektorn - sjukvarden och skolan for att
bara ta nagra exempel - har dessutom stora brister pa
personal med adekvat, kvalificerad utbildning.

Nar det galler personal till valfardssektorn finns
skal att papeka att mojligheterna att fylla det
behovet har ett klart samband med skattepolitiken;
det handlar bade om resurserna for sjalva
verksamheterna och om anstdndiga léner for
personalen. Att urholka valfardssektorns resurser
att anstalla folk det finns behov av genom nya
subventioner till jobb som det inte finns sarskilt stora
behov av ar ocksa i det perspektivet orationellt.5®

Punkt 3: Nya skyddade anstallningar.
Erfarenheterna visar tydligt att subventionerade
anstallningar, det vill saga riktat stdd for anstallning
av en bestamd person, ar battre dn atgarder typ
I6nesankningar eller sarskilda "enkla jobb” for att ge
personer med otillrackliga arbetsmarknadsmeriter
chans till jobb. Samtidigt visar erfarenheterna
att denna typ av lésningar framst ar till hjalp for
personer som star relativt nara arbetsmarknaden, inte
for personer med storre brister i sina kvalifikationer.
Slutsatsen av det dr att subventionerade
anstallningar - med varierande utformning avpassade
for det individuella fallet - mer renodlat bor anvandas
for personer som har nagorlunda god skolutbildning
och/eller yrkeserfarenheter som bara behover viss
komplettering. FOr personer med mycket otillracklig
utbildning/yrkeserfarenhet, eller mer omfattande
halsoproblem, och ddr utbildning inte ar ett realistiskt

alternativ, dr den rimliga I0sningen sdrskilda, skyddade
anstadllningar i samhadllsregi. For tydlighetens skull
alltsa inte Samhall i sin nuvarande utformning.

Punkt 4: Skdrp reglerna for arbetskrafts-
invandring. Arbetskraftsinvandring motiveras,

per definition, med mottagarlandets behov av
personal, medan asylinvandring har sin grund i
flyende manniskors behov av skydd. Vanligt ar
darfor att arbetstillstand endast ges for yrken

dar mottagarlandet har brist pa personal. Dagens
svenska regler gor inte den distinktionen;
arbetstillstand medges dven for yrken med inhemskt
overskott, bland annat da for de typ av arbeten som
inte kraver sdrskild utbildning.

Det vill sdga, just den typ av jobb som lagutbildade
nyanlanda har mojlighet att fa. Och dar vi just nu
har en mycket bekymrad diskussion om att de
mojligheterna ar for sma. Det ar varken logiskt,
ekonomiskt rimligt eller humanitart.

Den svenska migrationspolitiken bygger inte bara
pa ratten till asyl, utan ocksa ratten till etablering
i det svenska samhadllet. | det syftet gor samhallet
ett antal ataganden gentemot dem som far
uppehalistillstand av flykting- eller skyddsskal, som
bland annat innefattar atgarder for att kunna fa
arbete. Att nyanldnda kommer i arbete dr dessutom
ett svenskt, samhalleligt, egenintresse.

Da ar det inte forsvarbart att vi genom reglerna for
arbetskraftsinvandringen motverkar ambitionerna
att ge dven lagutbildade flyktinginvandrare chans till
jobb, genom att |ata de jobb som passar for dem ga
till personer som invandrat enligt ett annat regelverk,
utan flykting- och skyddsskal.

Och som en sista overgripande punkt: FOr en
ekonomisk politik syftande till hog sysselsdttning!

Hoga nivaer pa arbetslésheten hojer alltid
trosklarna till arbetslivet. Unga utan yrkeserfarenhet
eller nyanldanda utan svenska natverk kommer far
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Personer
over 50 kallas inte ens till anstallningsintervjuer,
inte heller personer med en sjukdomshistoria eller
funktionshinder, och sa vidare.

Nar arbetslésheten borjar ga ner, 6kar chanserna
for alla som tidigare valdes bort - eftersom det ar
dar arbetskraftsreserven finns. Vi ser det i dag:
Ungdomsarbetslésheten sjunker. Atta av tio nya jobb
gar just nu till utrikesfodda. Arbetsgivarna borjar
anstalla folk med “andra kompetenser”, det vill sdga
man ser inte enbart till formella meriter utan gor en
bedémning av den s6kandes faktiska meriter.

Aven vid lagre arbetsldshetsnivaer kommer det
att vara svart for dem med mycket kort skolgang,
for dem med svaga kunskaper i svenska eller for
dem med patagligt nedsatt arbetsférmaga, av
fysiska eller psykiska skdl. Men det blir enklare att
skapa fungerande lésningar for de grupperna, om
vi inte samtidigt har att hantera arbetsléshet for
personer som har de kvalifikationer som svarar mot
arbetsmarknadens krav.
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