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Forord

1997 undertecknades industriavtalet. Det har nu
gatt 6ver 20 ar och mycket har hant i Sverige och i
omvarlden. Industriavtalet dr ett samarbetsavtal som
bland annat handlar om l6nebildning mellan facken
inom industrin och arbetsgivarorganisationer inom
industrin. Avtalet skrevs i sparen av en period med
hoga nominella och inflationsdrivande I6nedkningar.
Syftet var att fa till stand en mer kontrollerad
|6nebildning som tog hansyn till internationell
konkurrenskraft.

Men tiderna fordandras. Arbetsmarknaden ser
annorlunda ut nu jamfért med 1997. Struktur-
omvandling i ekonomin har bland annat gjort att
industrisektorn minskat. Andra sektorer har istdllet
vaxt i snabb takt da manniskors och samhallets
behov har férandrats. Det dr inte langre sjdlvklart
att det dr industrin som ensamma ska styra den
svenska lénebildningen och satta normen for vad
samhallet tal for lonedkningstak

Ett barande argument for industriavtalet ar 1997
var att halla nere inflationen och att inte dventyra
konkurrenskraften. 20 ar senare ar problemen
snarare de omvanda. Vi har under lang tid istallet
haft en inflation som ar lagre an Riksbankens mal.
Manga menar att en orsak till detta ar att I6ne-
okningstakten varit for Iag. Vi delar denna
uppfattning.

Ur ett fackligt perspektiv finns fler synpunkter
pa nuvarande modell dar industrin bestammer alla
branschers I6nedkningstakt. Industriavtalet har
bidragit till reallénedkningar under manga ar. Men
ndr man tittar pa fordelningen av dessa reallone-
okningar sa finns en tydlig vinnare, tjanstemannen.
Léneskillnaden, i kronor raknat, har mer an for-
dubblats mellan arbetare och tjdnstemdn sedan
industriavtalet tecknades. Detta dr en oacceptabel
utveckling.

Jamstallda I6ner ar en annan aspekt. Loneskillnaden
mellan kvinnor och man ar 2016, nar hdnsyn tas till
yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid, var 4,5
procent. Det dr ingen hemlighet att arbetsgivarna har
avfardat krav pa laglonesatsningar som skulle gynna
kvinnodominerade grupper pa arbetsmarknaden.
Man havdar att dessa krav inte dr férenliga med
industriavtalet. Denna syn leder till att klyftorna
kommer fortsdtta att 6ka. Saval mellan arbetare
och tjansteman som mellan kvinnor och man. Vi
vill gd en annan vag. Vi vill ha minskade klyftor
och mer jamstalldhet. For att na detta krdvs en ny
|6nebildningsmodell dar det dr mojligt att jdmna ut
Ioneskillnaderna.

Ett annat argument som ofta lyfts fram av de som
hyllar industriavtalet dr att "for hdga” I16nedkningar
dar ett hot mot industrins konkurrenskraft. Sjalvklart
finns det en 6vre grans for hur hdga I6nedkningar
vi kan ha i Sverige. Men for laga Ionedkningar skulle
ha negativ effekt pa sysselsdttningen och att félja
europeiska konkurrenters I6nedkningstakt ar inte
ldngre ett relevant argument. Vi maste framst titta
pa hur produktiviteten ser ut i Sverige.

Vi inom 6F har lange kritiserat den lénebildnings-
modell vi har idag ddr exportsektorn ska sdtta
"market” for hela arbetsmarknaden. Grunden i var
kritik ligger i att Ionebildningen cementerar dagens
I6neskillnader samt att vi saknar inflytande dver
nagot sa avgorande for vara medlemmar som
I6nenivan.

Nar man framfor kritik mot nagot bor man
ocksa ha ett svar pa vad som ar alternativet. Av den
anledningen tillsatte vi var I6nepolitiska utredning
"Lénebildning for jamlikhet”. Projektet har varit
omfattande och bestatt av sju underlagsrapporter
skrivna av utredare och forskare med olika expert-
omraden.

Rapporten som du nu laser dr det |6nepolitiska
projektets slutrapport i vilken vart forslag pa ny
|6nebildningsmodell framkommer.

Kristoffer Arvidsson Thondng
Projektledare 6Fs l6nebildningsprojekt
“Lénebildning for jamlikhet”

Mikael Johansson
Forbundsordforande Malareférbundet

Valle Karlsson
Ordférande Seko

Johan Lindholm
Ordférande Byggnads

Magnus Pettersson
Ordférande Fastighets

Jonas Wallin
Ordférande Elektrikerna
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1. Inledning

| denna rapport presenterar vi férbund inom 6F

- Byggnads, Elektrikerna, Fastighets, Malarna och
Seko - ett svar pa fragan om vilka férdndringar i
dagens I6nebildningsmodell férbunden vill se. Sedan
Iang tid tillbaka har vi kritiserat dagens modell da vi
anser att den har ett bristande legitimitetsproblem
eftersom vi inte har nagot inflytande 6ver den fraga
som kanske kan anses vara viktigast bland vara
medlemmar; vad blir arets lénedkning?

Vidare bestar var kritik av att vi inte anser dagens
industrinormering tagit ut hela I6neutrymmet i
de centrala avtalen, vilket har bidragit till att l6ne-
utrymmet inte fordelats pa basta mojliga satt. Detta
ur saval rattvise- som effektivitetsaspekter.

Nar vi tidigare har kritiserat dagens l6nebildnings-
modell motstalls vi den sjalvklara fragan; vad ar
alternativet? Och det dr av den anledningen som
vi ar 2018 tillsatte var Ionepolitiska utredning
"Lonebildning for jamlikhet".

Rapporten ar uppbyggd pa de underlags-
rapporter som vi inom 6F bestallt till den I6nepolitiska
utredningen. De centrala slutsatserna fran varje
underlagsrapport sammanfattas och aterges i ett
kapitel. Det innebar att i denna del aterges rapport-
forfattarens egna slutsatser. Dock avslutas varje
kapitel med ett avsnitt kallat "6Fs slutsatser”. | detta
avsnitt redogdr 6F-férbunden for sin gemensamma
syn pa den underlagsrapport som ligger till grund for

kapitlet och de slutsatser vi bar med oss i det
fortsatta arbetet.

Rapporten avslutas med kapitel 10 "6Fs férslag
pa ny lonepolitisk modell”, i vilken vi drar vara egna
slutsatser samt lamnar vart férslag pa ny lone-
bildningsmodell.

Slutrapporten ar skriven av projektledaren for 6Fs
|6nebildningsprojekt Kristoffer Arvidsson Thondng.
De rapporter och forfattare som utgér underlag

bakom kapitlen i denna rapport dar foljande:

Kapitel 3: "Olika risker med en langsiktig sankning
av léneandelen i ekonomin®, Christer Persson.

Kapitel 4: "Lonebildningen i de skandinaviska
landerna”, Kristin Alsos och Kristine Nergaard.

Kapitel 5: "Lagt Ionemdrke gynnar hégavlénade”,
Mats Morin.

Kapitel 6: "Vagar till jamstdllda I6ner inom
arbetarklassen”, Markus Kallifatides.

Kapitel 7: "Laga léner funkar inte”, Anne-Marie
Lindgren.

Kapitel 8: "Industrins Idnenormering kan och bér
reformeras”, Lars Calmfors.

Kapitel 9: "Europanormen saknar relevans - om
sambandet mellan |6nebildning, penningpolitik,
vaxelkurs och konkurrenskraft’, Nils Gottfries.

6F-forbunden vill sarskilt tacka ovanstaende
forfattare som hjdlp oss med underlagsrapporter till
denna slutrapport.
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2. Bakgrund

1997 undertecknades industriavtalet, vilket har
inneburit att de centralt avtalade I6nedkningarna
i Sverige sedan avtalsrérelsen 1998 styrts av
industrins normering. Industriavtalet dr ett
samarbetsavtal som bland annat handlar om
|6nebildning mellan fack och arbetsgivar-
organisationer inom industrin.! Avtalet innebar
att de férsta léneavtalen sluts i industrin och

att dessa sedan foljs av 6vriga parter. Man brukar
sdga att industrin satter market.

Pa svensk arbetsmarknad finns en relativt bred
samsyn om vardet av denna mdrkessadttning. Eller
i alla fall att nagon form av markessattning behdvs
dven i framtiden. Att Ionesdttningen i Sverige
baseras pa en stor normbildning kring en viss
I6nedkningsniva, det vill sdga ett marke, utgor
en stor kontrast till hur det var fran mitten av
1970-talet till borjan av 1990-talet. Under denna
period utgjorde hdéga Ionedkningar en del av den
makroekonomiska krisbilden. Ekonomin kdanne-
tecknades av devalveringar och hog inflation.

Hdga I6nedkningar innebar sjunkande vinster

och sysselsattning i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn. Sverige prisade ut sigi den
internationella konkurrensen.

Pa 1990-talet brots den negativa I6nedevalve-
ringsspiralen genom en férdndring av 16nebildnings-
modellen men ocksa genom att Sverige inférde en
trovdrdig prisstabiliseringspolitik. Lénebildningen har
sedan dess inte orsakat nagra makroekonomiska
storningar.

Samtidigt som det har funnits en bred enighet
kring vikten av ett marke sa har kritiken mot
industrinormeringen tilltagit dver tid. Framforallt
finns det en facklig kritik mot att industrinorme-
ringen forsvarar relativioneforandringar och da
i synnerhet att minska léneskillnaderna mellan
mans- och kvinnodominerande yrken. Kritiken
bestar dven av det faktum att tjanstemdnnen ar
vinnare over arbetare ndr det galler I6neutveckling
under hela industriavtalsperioden. Problemet uppstar
eftersom madrket sdtts i procent och lénedkningar i
procent innebadr att ju hégre 16n du har desto hogre
utvaxling i kronor far du.

Den akademiska kritiken mot industrinormeringen
har framfdorallt betonat att inflexibla relativioner
motverkar en effektiv allokering av arbetskraften
mellan yrken och sektorer.?

Ett barande argument for industriavtalet 1997
var att halla nere inflationen. Nu 20 ar senare ar
problematiken snarare det omvanda. Vi har under

Iang tid istallet haft en inflation som ar lagre an
Riksbankens inflationsmal. Flertalet akademiker
har papekat att en orsak till detta ar den laga
|6nedkningstakten i ekonomin.?

2.1 Lonebildningen fore Industriavtalet

Tidigare kannetecknades avtalssystemet av en stark
formell centralisering. Fran mitten av 1950-talet till
mitten av 1970-talet bestdmdes I6nedkningarna i
forhandlingar mellan LO och Svenska Arbetsgivar-
foreningen, numera Svenskt Naringsliv.

Férdelen med dessa starkt centraliserade I6ne-
forhandlingar var att de tog bred hansyn till hela
samhadllsekonomin. LO-SAF-férhandlingarna antas
ha bidragit till stabila Ionedkningar i takt med det
ekonomin tal.

Forhandlingssystemet vittrade slutligen sénder
i takt med att tjanstemannen samt offentlig sektor
vaxte eftersom dessa gruppers I6neférhandlingar
kom att bedrivas allt mer sjalvstandigt. Under
1990-talet skedde en évergang till okoordinerade
forhandlingar pa forbundsniva. Det ledde till en
forsvagning av kopplingen mellan de enskilda
foérbunden och hela samhallsekonomin.

2.2 Industriavtalet och dagens avtalssystem

| borjan av 1990-talet radde det stor ekonomisk
kris i Sverige. Detta ledde till en nedvaxling av
|6nedkningstakten. Regeringen hade utsett en
kommission, Rehnbergskommissionen, som utévade
ett starkt informellt tryck pa parterna.

Dock nar konjunkturen vande igen blev léne-
Okningarna i avtalet 1995 stora igen. Detta trots en
hog arbetsldshet. Dessa l6nedkningar riskerade leda
till att sysselsattningen inte skulle stiga. Debatten
tog fart och diskussioner kring att avtalssystemet
var dysfunktionellt spreds. Det ventileras tankar om
att bland annat begrdansa konfliktratten.

1996 bjod regeringen in parterna for att diskutera
forutsattningarna for att fa Ionebildningen att
fungera battre. Dock kom man inte éverens och
istallet slot parterna inom industrin i mars 1997
industriavtalet som bland annat innehaller regler
om forhandling och konflikt. Avtalet satte nya ramar
for I6nebildningen och skulle framja en aterhallsam
|I6neutveckling. Principen om att I6nedkningarna
inom industrin skulle vara normerande for hela
ekonomin slogs fast. Industriavtalet kan ses som en
sjdlvreglering av parternas avtalsforhandlingar i syfte
att undvika statliga ingrepp. 1997 radde relativt stor
enighet kring industriavtalets nédvandighet.
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Industriavtalet ar dock inte den enda mekanismen
som uppratthaller I6nebildningssystemet. SKLs,
Sveriges kommuner och landsting, férhandlingsavtal
med OFR, Offentliganstalldas forhandlingsrad och
Akademikeralliansen slar fast att den konkurrens-
utsatta sektorn har en I6nenormerande roll. Arbets-
givarverkets avtal med OFR och Saco-S om férhandlings-
ordning for det statliga avtalsomradet faststaller
att utfallet av I6neférhandlingarna pa det statliga
omradet skall bidra till samhdllsekonomisk balans
och inte stora det konkurrensutsatta naringslivets
stravande mot en kostnadsutveckling i niva med
var omvarld.

Inom LO sker det ocksa samordning. LO-férbunden
utformar normalt sett gemensamma avtalskrav infor
varje avtalsrorelse.

Svenskt Naringslivs medlemsférbund har stadge-
enlig skyldighet att samverka i avtalsférhandlingarna.
Organisationens styrelse far i vdsentliga fragor
"lamna foreskrifter om kollektivavtalsinnehall och
forfarandet i Ovrigt”. Hogre l6nedkningar an mdrket
maste godkdnnas av Svenskt Naringslivs berednings-
utskott. Inom Svenskt Ndringsliv har det varit |dttare
att uppna enighet kring samordningen &n inom LO.
€n forklaring kan vara att strejkkassorna i huvudsak
ligger hos Svenskt Naringsliv pa arbetsgivarsidan
i motsats till arbetstagarsidan dar konfliktkassorna
i huvudsak ligger hos férbunden.

Slutligen har det statliga Medlingsinstitutet
som instruktion att "tillvarata och uppratthalla
den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om
den konkurrensutsatta sektorns roll.” Det ska
bland annat ske genom samrad med parterna
om de samhadllsekonomiska férutsattningarna
for avtalsférhandlingarna. En viktig roll spelas
av institutets arsrapporter om avtalen och
|6nebildningen. Medlingsinstitutets medlare
medverkar inte till avtal om l6nekostnadsokningar
6ver industrinormen.

Skillnaden mot dagens system med industri-
normering jamfort med tidigare LO-SAF-arrangemang
dar den att industrin tar endast hansyn till industrin
och inte till hela ekonomin vid Ionenormeringen.
Nagot som ocksa ar syftet med industriavtalet dar
det tydligt stipuleras att avtalet ska framja industriell
utveckling, Ionsamhet och stark internationell
konkurrenskraft pa varje avtalsomrade inom industrin
dven om hansyn ocksa ska tas till den svenska
ekonomin som helhet.

2.3 Motiven for att industrin ska normera*

Industriavtalet ar tydligt med att "Industrin spelar en
avgorande roll for det svenska samhadllets utveckling
och valstand”®. Industriavtalet stadgar ocksa att
industrisektorn star for en fjardedel av den totala
sysselsattningen i Sverige nar hansyn tas till bade
direkt och indirekt sysselsattning. Det slas ocksa fast
att "industrins utsatthet for internationell konkurrens
innebar att arbetskraftsokningarna langsiktigt maste
std i 6verensstammelse med den internationella

utvecklingen, framst i vara viktigaste konkurrent-
lander”.®
Det samhallsekonomiska motivet for att just
industrins villkor ska styra I6nekostnadsékningarna
i hela ekonomin dr att det antas gynna syssel-
sattningen i stort. Detta synsdtt praglade exempelvis
propositionen (prop. 1999/2000:32) om inrattande
av Medlingsinstitutet 1999. Argumentet dterkommer
ocksa i Medlingsinstitutets arsrapporter.
Anledningen till att Ionekostnadsokningar inom
industrin kan framja sysselsadttningen anses vara tva:

1 Den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar
sa viktig att utvecklingen dar har stor paverkan
pa den totala sysselsittningsutvecklingen. Ar
2014 var knappt 400 000 personer sysselsatta
i direkt industriproduktion medan 450000
sysselsattes indirekt i andra branscher med
produktion av insatsvaror och -tjanster.”

2 | den internationellt konkurrensutsatta
sektorn dr drivkrafterna for aterhallsamhet
storst. Hard internationell konkurrens gor det
svart att 6vervaltra lonekostnadsokningarna
pa priserna pa det satt som kan ske i hemma-
marknadssektorerna. Darfér blir konsekvenserna
for sysselsattning och vinster av for hoga
I6nekostnadsokningar varre, vilket da anses
disciplinera parterna.

Resonemangen om varfér industrin ska léne-
normera dr ursprungligen hamtade fran en tid dar det
strdvades efter att halla en fast vaxelkurs. Idag styrs
penningpolitiken i stallet av ett inflationsmal och
vaxelkursen ar rorlig. Det gar emellertid fortfarande
hdvda att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn har starkare incitament till aterhallsamhet dn
hemmamarknadsorienterade sektorer. Hoga I6ne-
okningar i de senare kan visserligen inte langre
Overvdltras pa priserna pa det satt som var mojligt
med fast vaxelkurs. Detta eftersom om inflations-
malet hotas hojer Riksbanken styrrantan, vilket far
negativa effekter pa vinster och sysselsdttning dar.
Den hemmamarknadsorienterade sektorn har darfér
idag starkare incitament for aterhallsamma léne-
kostnadsokningar dan den hade med fast vaxelkurs.
Dock gar det inte komma ifran att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn pa nagot sdtt anda har
dubbla incitament till aterhallsamhet i I6nedknings-
takt.

2.4 Relativléner och Industrinormeringen

Det finns en omfattande kritik mot svarigheterna
att genom centralt avtalade I6nedkningar forandra
relativionerna mellan olika grupper. Dessa grupper
kan vara: Kvinnor och man, lag- och hégavlonade,
arbetare- och tjanstemadn eller mellan branscher
och yrken. Ndr andra grupper inte kan avtala om
relativioneférandringar dkar spanningarna i avtals-
systemet eftersom vissa grupper uppfattar sig som
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felavldnade. Relativiéneférandringar skulle i teorin
kunna astadkommas genom I6neglidning. Det

vill sdga I6nedkningar utdver avtalet genom lokal
|6nebildning. Men denna typ av l6neglidning i syfte
att rdtta till orattvisor eller obalanser pa arbets-
marknaden forekommer i valdigt liten utstrackning.®

Skalen till denna "felavléning” kan vara av
rattvise- eller jamstdlldhetsskal. Men det kan ocksa
som Lars Calmfors visar i sin rapport “Industrins
I6nenormering kan och bor reformeras” finnas behov
av marknadskonforma férandringar for att korrigera
obalanser pa arbetsmarknaden. Det vill saga brist pa
arbetskraft inom vissa sektorer som da skulle krdva
hogre 16nedkningar for att “locka 6ver” arbetskraft.
Ibland sammanfaller dessa skdl, som just nu, ndar
hojda relativiéner i kvinnodominerande offentlig
sektor (skola, vard och omsorg) sammanfaller med
bristen pa arbetskraft saval som med malet om mer
jamstallda Ioner.

LO-forbunden har satt upp gemensamma
langsiktiga mal till ar 2028 om att genomfora
relativioneforandringar. Malen ar att minska
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mdn inom
arbetaryrken samt att minska léneskillnaderna

mellan arbetare och tjdnsteman. Det dr svart att
forsta hur LO och dess forbund ska kunna na dessa
mal som l6nekostnadsnormeringen fungerar idag.
Faktum ar att dessa tva mal ar nagra av huvud-
skalen till att 6F genomfort denna Idnepolitiska
utredning.

Calmfors® menar att fragan om lénebildningen
ska bidra till en effektiv allokering av arbetskraft
mellan yrken, branscher och sektorer spelar en
anmarkningsvart liten roll i ramverket kring
industrinormeringen. Inte heller vid skapandet av
Medlingsinstitutet fick fragan nagon roll. Det som
i praktiken spelat roll ndr det galler fragan om
relativiéneférandringar ar LO-forbundens malsdattning
om rattvis lI6nebildning. | de fall laglone- och/eller
kvinnosatsningar har skett har de skett eftersom
LO-férbunden drivit fragan om I6neutjamning.
Dock finns det en problematik i att systemet inte
ar transparent. Fran facklig hall hdvdas ofta att
|6nedkningarna 6verstigit industrimarket medan
det fran arbetsgivarhall havdas att det skett en
avrakning mot andra kostnadsposter. Aven
Medlingsinstitutet tycks moérka vilka 6verens-
kommelser deras medlare har medverkat till.
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3. Riskerna med sankt
loneandel i ekonomin’

Fran fackligt och politiskt perspektiv ar produktions-
resultatets fordelning mellan I6ner och vinster en
central fraga av bade ekonomisk och ideologisk
karaktdr. Fragan handlar i grund och botten om

vem som tar vad ur den kaka som produktionsvardet
utgor. | detta kapitel redogors for denna klassiska
konflikt mellan arbete och kapital.

3.1 Utvecklingen av Ione- och vinstandelen

Langsiktigt har I6ne- och vinstandelen i Sverige
varit foremal for relativt stora svangningar. Man
kan se tre tydliga perioder i den langsiktiga, och
ofta trendmassiga, utvecklingen. €n borjar fran
1950-talet och strdcker sig fram till slutet av
1970-talet och bérjan av 1980-talet. Den
kannetecknas av en betydande dkning av I6ne-
andel och motsvarande minskning av vinstandelen.
Den andra perioden, som borjar under 1980-talets
forsta ar och slutar kring mitten av 1990-talet,
kannetecknas i stora drag av den motsatta
utvecklingen med en betydande nedgang av
I6neandelen.

Under dessa perioder har det ocksa skett vissa
kortsiktiga svangningar med upp- och nedgangar
av [6ne- och vinstandelen. Den tredje perioden,
fran mitten av 1990-talet fram till de senaste aren
under 2000-talet, kdnnetecknas i Sverige av en svag
uppgang av léneandelen utan att det handlar om
nagon trendmadssig okning.

3.2 Hushallens inkomster
och makroekonomiska effekter

Sammansattningen av hushallens inkomster har
bade fordelningspolitiska och samhallsekonomiska
effekter. Lone- och arbetsinkomster, l6ner och
inkomst av ndringsverksamhet, ar hushallens storsta
inkomstkalla, vars skillnader mellan olika hushall
paverkas av bade lonespridningen och sysselsatt-
ningen, med sysselsattningen som den viktigaste
faktorn bakom spridningen av arbetsinkomsterna.
Sedan slutet av 1990-talet har skillnaderna i arbets-
inkomster foérandrats i begransad utstrackning. Det
har ocksa skett en viss 6kning av I6nespridningen
under 2000-talet. Skillnaderna i arbetsinkomster

ar dock fortfarande stora mellan olika grupper av
|6ntagare.

Hushallens kapitalinkomster har 6kat kraftigt
under 2000-talet. Denna 6kning och det faktum att
dessa inkomster dr kraftigt snedférdelade, med en
koncentration till de rikaste hushallen, r en viktig
forklaring till den vaxande inkomstojdmlikheten

sedan mitten av 1990-talet. De tio procenten

av hushallen, tionde decilen, med de hogsta
inkomsterna, disponibel inkomst, hade under

2016 nastan 90 procent av hushallens samlade
kapitalinkomster. For den hundradel av hushallen
med hogsta inkomsterna var kapitalinkomsterna sa
stora att de motsvarade 55 procent av hushallens
kapitalinkomster.

De tydliga skillnaderna i férdelningen av arbets-
och kapitalinkomster har inte bara fordelnings-
politiska effekter utan dessa paverkar ocksa den
samhallsekonomiska utvecklingen. Samhalls-
ekonomiskt gar det en vattendelare mellan dessa
bada inkomstkallor med den klart hégre konsumtions-
benagenheten for arbetsinkomster jamfoért med
kapitalinkomster vars inkomster sparas till stérsta
delen. En 6kad I6neandel, som forstdrker hushallens
arbetsinkomster, bidrar till att 6ka den privata
konsumtionen och stimulera den inhemska
efterfragan.

Lonerna har en dubbel karaktdr som bade en
produktionskostnad och en viktig inkomstkalla for
hushallen vilket har stor betydelse for utvecklingen
av den effektiva efterfragan. Darfor leder en 6kad
I6neandel, allt annat lika, till en héjning av arbets-
tagarnas genomsnittliga Iéner och en stimulans av
den inhemska efterfragan. Daremot far en dkad
vinstandel, genom olika avbranningar pa de vinster
som skapas i féretagen, inte samma direkta effekter
pa hushallens kapitalinkomster och dessutom sparas
en betydande del av dessa inkomster. Allt detta ger
sammantaget mindre effekter pa efterfragan av
Okade kapitalinkomster jamfort med efterfrage-
effekten av 6kade arbetsinkomster.

Som har konstaterats far en forandring av
I6neandelen storre effekter pa den inhemska
efterfragan, i form av privat konsumtion och
ndringslivets fasta investeringar, dn vad som
ar resultatet av en ékad vinstandel. Ndr arbets-
kostnaderna okar, sa leder detta till vissa negativa
effekter pa naringslivets investeringar som ett
resultat av en férsamrad I6nsamhet. Men det finns
inte nagot automatiskt samband mellan [6nsamhet
och investeringar som innebdr att en Idnsamhets-
forbdttring alltid bidrar till en betydande investerings-
uppgang. Den dkade finansialiseringen av ekonomin
har troligen bidragit till att héja avkastningskraven
pa forvdntade investeringar, vilket har negativa
effekter pa den faktiska investeringsutvecklingen.

Okade arbetskostnader paverkar naringslivets
internationella konkurrenskraft och darmed
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foretagens férmaga att konkurrera om marknads-
andelar pa olika exportmarknader. Men effekterna av
dessa kostnadsokningar kan balanseras av en positiv
produktivitetsutveckling i naringslivet. Trots detta ar
det sannolikt att nettoexporten paverkas negativt av
6kade arbetskostnader, och denna effekt ar stérre for
Oppna ekonomier med stor utrikeshandel.

Effekterna pa exportutvecklingen ar beroende
av flera faktorer som arbetskostnadernas genom-
slag pa exportpriser, exportens priskanslighet,
arbetskostnadernas betydelse for foretagens
produktionskostnader och utrikeshandelns
omfattning. Men den negativa effekten pa den
internationella konkurrenskraften bortfaller eller
begransas kraftigt om arbetskostnaderna férandras
globalt, eller fér en storre grupp av lander som har
ett handelsutbyte med varandra.

Olika studier visar att manga O€CD-lander, varav
Sverige ar ett av dem, har en I6neledd tillvaxt. Det
innebdr att efterfragan starks och tillvaxten hojs nar
I6neandelen dkar. Ar daremot tillvaxten vinstledd
oOkar tillvaxten nar vinstandelen ékar och I6ne-
andelen minskar. Det ar effekterna pa den privata
konsumtionen, ndringslivets investeringar och
nettoexporten, alltsa den totala efterfragan, som
avgor effekterna pa tillvaxten av en férandrad
I6ne- och vinstandel.

Vid en l6neledd tillvaxt medfér en 6kad léneandel
att de positiva effekterna pa den inhemska efter-
fragan dr storre dn de negativa effekterna pa netto-
exporten. Den privata konsumtionen ar ocksa
mer kdnslig for férandringar av arbetsinkomster
an vad den ar for utvecklingen av hushallens
kapitalinkomster. Naringslivets investeringar ar
inte heller lika kdnsliga for svangningar i vinstnivaer
som den privata konsumtionen ar féljsam till den
privata konsumtionen. Men for de Iander som har en
vinstledd tillvaxt ar i regel de positiva effekterna pa
nettoexporten storre an de negativa effekterna pa
den inhemska efterfragan ndr vinstandelen okar.

3.3 Effekter pa hushallens inkomstskillnader

Parallellt med att I6neandelen har minskat under en
langre period i manga OECD-lander har det ocksa
skett en betydande 6kning av hushallens inkomst-
skillnader. | Christer Perssons underlagsrapport "Olika
risker med en langsiktig minskning av I[6neandelen

i ekonomin” behandlas darfor relationen mellan den
funktionella och personella inkomstfordelningen.
Mot den bakgrunden &r den intressanta fragan om
en okad vinstandel har medverkat till att hushallens
inkomster har blivit mer ojamnt fordelade.

Aven om bilden inte &r helt samstammig i
forskningen dr det dnda majligt att dra slutsatsen
att det finns ett relativt starkt samband mellan
dessa bada sidor av inkomstférdelningen; en dkad
vinstandel bidrar till att 6ka kapitalinkomsterna for
en liten grupp hushall till vilka dessa inkomster ar
starkt koncentrerade. Detta samband bekrdftas av
bade allmanna fordelningsmatt och ndr man enbart

ser pa effekterna pa inkomsterna for hushallen med
de hogsta inkomsterna, och inte minst till effekterna
pa kapitalinkomsterna for denna grupp. En okad
I6neandel leder absolut inte till samma negativa
fordelningseffekter.

3.4 Olika drivkrafter och forklaringsfaktorer

Under den langa perioden fran 1950-talet fram till
2014 har foretagens bdrkraft och arbetskostnaderna
per timme i Sverige utvecklats i ungefar samma takt,
vilket har medfér en relativt stabil Ioneandel éver
tiden. Ddremot har Idneandelen svangt nagot mer
for olika tioarsperioder under den langa samman-
hangande perioden.

Det rader inte nagon tvekan om att det finns
flera forklaringar till den i forsta hand langsiktiga
utvecklingen av léne- och vinstandelen. De for-
klaringar som brukar lyftas i olika analyser dr en
forandrad branschsammansattning, den tekniska
utvecklingen, globaliseringen, en mer finansinriktad
ekonomi och férandringar av den fackliga styrkan.
Det har hittills inte funnits nagon samsyn mellan
olika aktorer, fran forskarvdrlden och andra bedémare,
nar det galler de olika forklaringarnas inbérdes
betydelse for utvecklingen av produktionsresultatets
fordelning.

Vissa forskare driver tillsammans med andra
beddmare, som olika internationella organisationer,
uppfattningen att det ar den tekniska utvecklingen
som har haft stérst betydelse for utvecklingen av
Ioneandelen. Andra aktorer anser att faktorer som
globaliseringen och den finansdrivna kapitalismen
har storre betydelse dn den tekniska utvecklingen.
Daremot rader det stor enighet om att den historiska
utvecklingen av Idne- och vinstandelen inte framst
kan forklaras av en andrad branschsammansattning
genom olika férskjutningar mellan arbets- och
kapitalintensiva branscher. Fran andra halften av
1990-talet har dock branschsammansattningen
spelat en storre roll for att forklara den svenska
utvecklingen av Id6ne- och vinstandelen. €n férandrad
branschsammansdttning har ocksa fatt en kraftigt
Okad betydelse for att forklara den fallande l6ne-
andelen i flertalet europeiska lander under framférallt
2000-talet. Den nuvarande kunskapsldget i forskningen
pekar snarare pa att det ar en kombination av
faktorer, som 6kad globalisering, den finansdrivna
kapitalismen och forandringar av fackets styrka,
tillsammans med teknikfaktorn, kan forklara huvud-
delen av I6neandelens langsiktiga forandringar.

3.5 Utbudseffekter

Utvecklingen av I6neandelen har inte bara effekter
pa ekonomins efterfragesida. En dkad I6neandel har i
regel positiva effekter pa produktiviteten i l6neledda
ekonomier genom en kombination av bade direkta
och indirekta effekter ndr arbetskostnaderna okar.
De direkta effekterna dr ett resultat av 6kade
arbetsbesparande investeringar, en anpassning till
en hogre utbildningsniva hos de anstallda, en 6kad
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arbetsmotivation fér de anstdllda och att 6kade
arbetskostnader kan sla ut mindre effektiva foretag
pa marknaden. De indirekta effekterna foljer av att
en positiv utveckling av tillvaxten brukar leda till en
Okad arbetsdelning och specialisering, som i sin tur
bidrar till att férbattra produktiviteten.

En 0kad arbetsdelning och specialisering av
verksamheten brukar félja i kélvattnet av en
tillvdxthdjning.

3.6 Nagra centrala slutsatser i rapporten

En betydande sankning av Ioneandelen under en
ldngre tid kan fa vissa negativa effekter som en
svag utveckling av efterfragan och en lagre tillvaxt
samtidigt som denna utveckling kan medverka till
en okning av hushallens inkomstskillnader. Mot
den bakgrunden dr det viktigt att I6neutvecklingen
haller jamna steg med foretagens barkraftsutveckling,
eller att realldnerna ékar i takt med produktivitets-
forbattringen i ndringslivet.

| ett stort antal OECD-lander har dock reallénerna
halkat efter produktivitetsutvecklingen vilket har
lett till en minskad léneandel. Sverige dr ett tydligt
undantag fran denna frikoppling av I6nerna fran
produktiviteten som, sedan andra halften av 1990-
talet, har varit betecknande for utvecklingen i manga
andra OECD-lander och ldnder i Europa. Istallet har de
svenska reallonerna langsiktigt okat i paritet med
den 6kade produktiviteten. Det har ocksa lett till att
Sverige, i motsats till vissa lander som exempelvis
Tyskland och Holland, har kunnat undvika en
minskning av [6neandelen.

3.7 6Fs slutsatser

Sveriges arbetstagare har sedan mitten av 1990-
talet lyckats relativt val med att ta ut sin del av den
ekonomiska kakan i férdelningen mellan arbete och
kapital. Sverige sticker ut i forhallande till flertalet
OECD-lander, som exempelvis Tyskland och Neder-
landerna, dar man sdnkt Iénernas andel av ekonomin
for att oka tillvaxten och stdrka sysselsdttningen.
Det finns klara risker med att langsiktig pressa ner
I6neandelen i ekonomin genom att I6ntagarna avstar
fran att ta ut hela det samhallsekonomiska I6ne-
utrymmet. Pa sikt kommer en sadan utveckling att
forsvaga den inhemska efterfragan. Detta medfor
Iagre tillvaxt och bidrar till 6kade inkomstklyftor i
samhallet.

6F kan konstatera att en vinstledd I6nebildnings-
strategi dr en farlig vag att ga. En vinstledd strategi,
med en minskad léneandel, innebdr att arbetstagarna
inte tar ut hela det I6neutrymme finns. Tanken med
strategin dar att stimulera saval investeringar som
exporten genom att 6ka lonsamheten och halla
ner kostnaderna for arbetskraften. Lander med
en langsiktigt sankt loneandel kannetecknas av
att reallénerna under en langre period halkar efter
ndringslivets forbattrade produktivitet.

Baksidan av denna strategi dr att en alltfér
svag loneutveckling i férhallande till naringslivets

produktion undergraver den inhemska efterfragan,
som i nasta led férsvagar tillvaxten. Dessutom
forutsatter en strategi med sdnkt I6neandel att den
inte praktiseras av ett stdrre antal lander med vilka
Sverige handlar eftersom en sadan politik innebar en
neutralisering av de konkurrensférdelar som gynnar
de lander som sanker sina lénekostnader. Lonerna dr
hushallens storsta inkomstkalla och den privata
konsumtionen dr mer kanslig for férandringar av
arbetsinkomster an vad investeringar och exporten
ar for 6kade vinster och sdnkta arbetskostnader. Det
finns inte heller nagon automatik i att forbattrad
I6nsamhet leder till 6kade investeringar.

En 6kning av vinstandelen leder till storre
inkomstskillnader eftersom en vdaxande del av
vinsterna anvands till utdelningar som férdelas
till mycket liten grupp hushall med de storsta
inkomsterna och formégenheterna. Den dgar-
och foretagarfilosofi som varit radande sedan
1980-talet innebar en vinstmaximering av
aktiedgarnas formoégenheter och en jakt pa
kortsiktiga vinster. Tidigare plojdes en stor del
av vinsterna ner i féretagen for att de skulle vara
finansiellt starka och battre rustade for att finansiellt
klara framtida investeringar och strukturomvand-
lingar. Men som en konsekvens av den nu radande
foretagarfilosofin prioriteras i allt hogre grad kort-
siktiga nedskarningar i verksamheten samtidigt
som en 6kad del av vinsterna delas ut till féretagens
agare. Alltfor hoga, och langsiktigt ohallbara,
avkastningskrav leder till att fdrre investeringar
klarar I6nsamhetsprévningen, vilket kan bidra till
en samre investeringsutveckling. Nagot som pa
sikt forsamrar tillvaxten.

Med dagens agar- och foretagsstyrning leder en
Okad vinstandel till att inkomstskillnaderna vaxer
eftersom dkade aktieutdelningar forstdrker
kapitalinkomsterna for en liten grupp valbestallda
hushall med 6kade inkomstskillnader som fdljd.
Hushallens kapitalinkomster har okat kraftigt sedan
mitten 1990-talet. De tio procenten av hushallen med
de hogsta inkomsterna hade under 2016 ndstan 90
procent av hushallens samlade kapitalinkomster. For
den procenten av hushallen med hoégsta inkomsterna
var kapitalinkomsterna sa stora att de motsvarade 55
procent av hushallens kapitalinkomster.

En Okad léneandel, som bygger pa I6nedkningar
inom det samhallsekonomiska utrymmet, har inte
bara positiva effekter pa efterfragan. Det leder ocksa
till att foretagen stimuleras att effektivisera sin
verksamhet och investera i ny teknik, vilket har
positiva produktivitetseffekter pa sikt.

Den fackliga styrkan har utan tvekan positiva
effekter pa I6nernas utveckling och bidrar darmed
till att minska hushallens inkomstskillnader. En
hog organisationsgrad och kollektivavtalstdackning
medverkar till att skydda olika laglonegrupper mot
negativ Ioneutveckling samtidigt som de dven kan
halla tillbaka l6nedkningarna for grupper med de
hogsta Ionerna.
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Det ar viktigt att Sveriges arbetstagare i framtiden
tar ut hela I6neutrymmet. Tittar vi bakat 20 ar i tiden
har I6neandelen legat relativt stabilt i Sverige. Nar
|6neglidning, det vill saga 16n utdver industrins I6ne-
marke, raknas in i [oneutvecklingen har reallénerna
foljt produktivitetsutvecklingen relativt val. En av
orsakerna till detta &r en lag inflation som darmed
haller uppe reallénerna.

6F ska verka for:
¢ Att reallonerna okar i takt med

produktiviteten
¢ Minskade inkomstskillnader
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4. Hur serdet utivara
skandinaviska grannlander?’

Lénebildningsmodellerna i Danmark, Norge och
Sverige har manga likheter. Modellerna har alla

en onskan att koordinera I6nebildningen mellan
branscher och sektorer, mellan yrkesgrupper samt
tjansteman och arbetare. Utgangspunkten ar att
|6nedkningstakten i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn, vanligtvis definierat som export-
industrin, styr Ionedkningstakten for hela arbets-
marknaden. Detta har ansetts vara viktigt for att

den internationellt konkurrensutsatta sektorn i dessa
lander ska kunna uppratthalla sin konkurrensposition
pa de internationella marknaderna samt for att for-
hindra en konkurrens om léneutvecklingen mellan
olika branscher och sektorer. Modellen har olika namn
i de olika landerna: i Norge kallas det for "frontfags-
modellen” och i Sverige att industrin sdtter ett
“marke”.

Forhandlingsmodellerna pa 1950- och 1960-talet
la grunden for samordning genom att férhandling-
arna genomfordes samordnat, dar LO-férbunden i
de skandinaviska landerna och deras motparter i
den privata sektorn férhandlade forst. Modellerna
revideras under 1980- och 1990-talet. | de reviderade
|6sningar hade de tidigare makroekonomiska
modellerna fortfarande en central stdllning.
Samordningen behdévde dock I6sas pa ett annat
satt an tidigare, och detta blev huvudtemat for
alla lander under 1990- och 2000-talet.

Nar man talar om de nordiska modellerna brukar
man namna nagra gemensamma kannetecken; hog
organisationsgrad, hog kollektivavtalstackning och
avtal som ingds pa bransch- eller sektorsniva.
Parterna har darmed kraft att binda stora delar
av arbetsmarknaden genom sina avtal. Vidare sa
tenderar staten inte att delta direkt i férhandling-
arna, dock indirekt genom institutionella ramverk,
exempelvis Medlingsinstitutet och Arbetsdomstolen
eller andra procedurer fér medling och rattskipning.

Ett kannetecken for de tre landernas modeller
ar att alla lander har fredsplikt under hela avtals-
perioden. Dessutom dr det sa att I6neuppgorelsen
i olika grad ar uppdelad mellan en central niva,
uppgorelsen i det centrala avtalet, samt en lokal
niva. Dar det pa varje arbetsplats genomfors
forhandlingar, under fredsplikt, mellan arbetsgivare
och lokala fértroendevalda om férdelningen av
|6neuppgorelsen.

Aven om detta utgor viktiga kannetecken for
saval Danmark, Norge och Sverige sa finns det en
betydande variation mellan landerna och mellan
branscher i de olika landerna pa dessa punkter. Saval

organisationsgraden pa arbetstagarsidan samt
avtalstackningen ar hogst i Sverige. Pa andra plats
kommer Danmark och sist Norge. Se Figur 1 éver
organisationsgraden.

Organisasjonsgrad pa arbeidstaker-
siden i Danmark, Norge og Sverige i 1985
og 2015. Prosent.
Tall i parentes er medlemmer i organisasjoner som
inngar overenskomster (LO, FTF og Akademikernes
Centralorganisation i Danmark).

Danmark Norge Sverige
1985 70 (69) 57 83-84
2015 67 (58) 52 69
Kilde Faos Fafo Kjellberg

*Tallene for Danmark med alternative forbund (uten alternative forbund).

Kalla: Alsos och Nergaard (2018).

Villkoren fér att bli bunden av kollektivavtal for
arbetsgivare skiljer sig at mellan de olika landerna.
I Norge har NHO, Ndringslivets huvudorganisation
och Virke, Tjanstendringens huvudorganisation,
flertalet medlemmar utan kollektivavtal. Detta ar
inte fallet i Sverige. | Sverige blir alla medlemmar
i arbetsgivarorganisation per automatik bunden
av kollektivavtal. | Danmark finns olika typer av
medlemskap som inte per automatik innebadr att
arbetsgivaren blir bunden av kollektivavtal.

| Norge och Danmark har sociala reformer varit
foremal for forhandlingarna flera ganger, och staten
har ddrmed bidragit till Iosningar. Detta dr numera
mindre vanligt i Danmark och vdldigt frammande i
Sverige. Myndigheterna i de tre landerna bidrar till
|6nebildningen genom att upprdtta ekonomiska
rapporter och statistik dver léneutvecklingen. |
Sverige har dven parterna sina egna expertgrupper.

Medlingsinstitutionerna ar viktiga for sam-
ordningen, sdrskilt i Danmark ddr flera avtal kan
kopplas, kobbling, samman. | Danmark, dar
medlemmarna ska résta om uppgorelserna, blir
denna koppling en viktig pusselbit i att samordna
eftersom det innebar att medlemmarna inte réstar
om varje avtalsomrade var for sig. Myndigheten
kopplar alltsa samman alla omrostningar. Det innebar
att sma kollektivavtalsomraden far liten makt éver
resultatet som helhet. Aven i Norge ska avtalsférslag
godkannas av medlemmarna genom omrostning.
Dock finns det ingen kopplingsmekanism i Norge.

Parternas interna organisation dr viktig i
férhandlingarna och samordningen. Samordningen
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sakerstalls genom att parterna kommer 6verens om
att f6lja normen. | bade Danmark och Sverige sker en
stor del av samordningen pa arbetsgivarsidan medan
det dr mer splittrat i Norge.

Industrins faststallande av norm ar en viktig del
i alla de tre landerna. | Danmark gors detta genom
en justering av I6nenivaerna i kronor i avtalen.
Dadrefter férhandlas det lokalt om de generella
utlaggen. Krontalsékningen som faststallts i de
centrala avtalen anger da riktningen pa de lokala
procentuella utlaggen. Nar det galler den offentliga
sektorn jamfors dock I6nerna procentuellt. | Sverige
satts mdrket i procent, precis som i Norge.

Det dr olika mekanismer som sdkerstaller att
normeringen fran industrin f6ljs i efterfdljande
forhandlingar. Den viktigaste pusselbiten ar att
parterna sluter upp bakom modellen, vilket bland
annat kommer till uttryck genom institutionella
avtal som industriavtalet i Sverige.

4.1 Lonespridning och inkomstskillnader

Nagot som ofta diskuteras ar hur de nordiska
I6nebildningsmodellerna paverkar inkomstskillnader
och lénespridning. Landerna har Iange varit bland
dem som har lagst I6nespridning i hela varlden.
Men hur har detta utvecklat sig dver tid?

Ett vanligt matt pa Ionespridning ar skillnaden
mellan toppen och botten i I6neférdelningen,
exempelvis decil 1, dar endast 10 procent har lagre
16n och decil 9, dar 90 procent har ldagre 16n och 10
procent hogre 6n. Detta matt betecknas p90/p10.

Figur 2 visar lénespridningen sett som pS0/p10

over perioden i de olika landerna. Sifforna omfattar
endast privat sektor. Danmark och Norge har fatt
storre I6nespridning sedan ar 2000 an vad Sverige
har fatt. De tre Idnderna hade relativt lik I6ne-
spridning ar 2000. Sett dver de senaste 15-16
aren har Sverige inte fatt speciellt mycket i 6kad
I6nespridning matt pa detta sdtt. Medan Danmark
och sarskilt Norge har fatt ckade Iéneskillnader.

€n viktig forklaring som inte visas har ar en lag
I6nedkningstakt bland de 10 procent lagst avidnade
i Norge under perioden.

4.2 Kritiken mot férhandlingsmodellerna
i Danmark, Norge och Sverige

Kritiken mot férhandlingsmodellerna har stundtals
varit stor. Sarskilt fran férbunden inom offentlig
sektor. Modellerna gor det svart att korrigera
strukturella I6neskillnader och pa sa vis minska
klyftorna mellan kvinnor och man och mellan
grupper med likvdrdig utbildning. Dessutom innebar
modellerna att de férbund med stark individuell
forhandlingsstyrka inte kan nyttja den.

Léneskillnaderna mellan kvinnor och man, sett
till hela arbetsmarknaden, ar som minst i Sverige,
88 procent ar 2016, hogst i Norge, 86,1 procent ar
2016 och Danmark ligger mittemellan, 86,8 procent
ar 2016.

Svarigheterna med att forandra strukturella
skillnader och andra spdnningar innebdr att
forhandlingsmodellerna pa sikt kan fa svart att
overleva. Det ar ocksa majligt att andra modeller
skulle kunna lésa utmaningarna pa ett battre satt.

Figur 2 Lennsspredning malt ved p90/p10. Privat sektor Danmark, Norge og Sverige.
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Forfattarna Kristin Alsos och Kristine Nergaard
som skrivit 6Fs underlagsrapport “Lénebildningen
i de skandinaviska landerna” ser tre vdgar framat
for de nordiska modellerna:

1 Lamna koordineringen till férdel for en
kampmodell, som innebadr att varje enskilt
fackférbund tar det de kan av arbetsgivarens
Overskott. Denna modell handlar egentligen
om att ga tillbaka till fackféreningsrorelsens
rotter och kan vara en modell som skapar mer
engagemang till att vara fackligt organiserad.
€n sadan modell skulle sannolikt leda till hogre
I6nedkningstakt i allmdnhet men samtidigt leda
till 6kade loneskillnader da vissa inte ensamt
skulle klara av att utbdra en rattmadtig
|6nedkningstakt.

2 Decentraliserad modell dar hela I6nebildningen
sker lokalt. Arbetstagarorganisationerna maste
da satsa pa att den lokala fackliga styrkan gor
att I16nen 6kar. Aven detta kommer att sla olika
mot olika grupper. Men skulle kunna 6ka
medvetenheten om vikten av att vara fackligt
organiserad.

3 Behalla dagens modeller men att hitta en
kompromiss som gor det mojligt att jamna ut
orimliga loneskillnader, exempelvis att nagra
far avsta 16n for att andra ska far mer.

4.3 6Fs Slutsatser

Dagens I6nebildningsmodeller i de skandinaviska
|anderna har gemensamma problem och spdnningar.
Normeringen kring industrimdrket har blivit starkare
over tid. Medan modellerna har som syfte att halla
I6nedkningstakten mattlig och Iénespridningen lag,
ar de mindre lyckosamma i att jamna ut strukturella
I6neskillnader pa arbetsmarknaden. Modellerna kan
darmed upplevas som en tvangstroja for laglone-
grupper samt for férbund med stark férhandlings-
styrka.

Likheterna mellan modellerna i Danmark, Norge
och Sverige ar stora. Landerna lyckas med att
koordinera I6nebildningen, om &n pa olika satt.

Det hdnger ihop med att alla parter i Ianderna
staller upp bakom modellerna.

Vid en jamforelse éver Ionespridningen fram-
kommer att Sverige lyckas battre an Danmark och
Norge i att halla I6nestrukturen sammanpressad.
Forklaringar ar sannolikt hogre avtalstackning samt
facklig organisationsgrad. Men, som ndsta kapitel
visar, har I6neskillnaderna mellan arbetare och
tjansteman okat i Sverige.

Aven om arbetsmarknadens parter sluter upp
bakom modellerna, innebdr de att vissa grupper
klarar av att undga industrinormeringen enklare
dn andra. Det galler sarskilt grupper med stark lokal
forhandlingsposition. En sadan utveckling utmanar
modellerna och kan innebdra att fler grupper
framover forsoker bryta sig ur den. Till slut kan
modellerna falla samman.

Lonebildningsmodellernas begransningar i mojlig-
heten att utjdmna strukturella skillnader ar ett reellt
problem som kan utmana modellernas existens.
Detta ar sarskilt knutet till Ioneskillnaderna mellan
kénen och i skillnaderna mellan privat och offentlig
sektor. Om den manligt dominerande industrin inte
visar vilja till att fa till férandringar pa detta omrade
kommer andra sektorer forsoka hitta mojligheter att
runda mdrket. Sifferlésa avtal, som vissa omraden i
Sverige har, kan ses som ett forsok att runda madrkes-
sattningen. Samtidigt ar detta en strategi som inte
fungerar for alla yrkesgrupper.

Det ar inte heller sakert att modellerna med sa
stark koordinering stottas av alla. Vissa fackférbund
kan fraga sig om det faktiskt ar sa att samordning
ska ligga till grund for I6nebildningen eller om det
ar battre med mer kamp. En annan fraga ar om at-
skillnaden mellan internationellt konkurrensutsatt
sektor och inhemsk sektor fortsatt &r relevant. Okad
globalisering och handel av varor och tjanster gor att
ocksa andra branscher dn industrin ar internationellt
konkurrensutsatt.

Fran en arbetsgivarsynpunkt ar fragan forst och
frdmst om modellerna sakrar nordisk konkurrenskraft,
eller om lénedkningstakten blir fér hég. Modellerna
vilar pa en hog avtalstackning och ju fler som star
utanfor kollektivavtalen, desto storre blir dven
problemet med att olika foretag verkar pa samma
marknad med olika kostnader.

Det dr inte svart att hitta utmaningar for den
nordisk |6nebildningsmodellen; kad I6nespridning,
en industrinormering som inte respekteras, sjunkande
avtalstackning samt marknadsstyrning istdllet for
kollektiva férhandlingar.-

6F ska verka for:

* En ny langsiktigt hallbar l6nebildnings-
modell i Sverige

¢ Att utjamna loneklyftor mellan mans-
dominerande och kvinnodominerande

yrken

« Okad kollektivavtalstickning samt
hojd facklig organisationsgrad

o Starkt koordinering kring lonemarket
sa att det innefattar saval arbetare
som tjanstemdn
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5. Lagt I6nemarke

gynnar hogavlonade

Lonedkningstakten i ndringslivet dr ett resultat av
centrala samt lokala I6neférhandlingar. De centrala
I6nedkningarna styrs av industrinormeringen, det vill
saga madrket. De lokala forhandlingarna, alltsa
I6neforhandlingar som sker direkt pa arbetsplatsen,
styrs inte pa samma satt. | dessa lokala férhandlingar
finns stora majligheter for de grupper som star starka
pa arbetsmarknaden att ta ut mer an vad market
stipulerar.

Trots att det varit hégkonjunktur under 2017 och
2018 har I6nedkningstakten hallits pa en lag niva.
Framforallt pa arbetarsidan var I6nedkningstakten ar
2017 osedvanligt lag, under avtalet pa 2,1 procent i
arlig I6nedkningstakt.

Néringslivets I6neutveckling.

Arbetare Tjdnsteman

2017 2018 2017 2018
Faktisk I6neutveckling 1,6 2,5 2.3 2,5
Atminstone avtalet 21 2,5 23 2,5

Kalla: Konjunkturlonestatistiken, Medlingsinstitutet.

5.1 Avtalsperioderna sedan 1998

Arbetarnas I6ner har 6kat nagot mindre dn
tjidnstemdnnens under de flesta avtalsperioder
sedan 1998. Framforallt i bérjan av perioden sedan
1998 skiljde det kraftigt i Idnedkningstakt mellan
arbetare och tjansteman. Det kan finnas flera
orsaker till detta men en orsak verkar vara att det
normerande avtalet underskattat Ioneutrymmet.
€n sadan underskattning var framforallt pataglig
aren 1998, 2001 och 2010.

| genomsnitt per ar, sedan 1998, har market
tecknats pa 0,6 procentenheter Idgre dn vad som
varit I6neutrymmet.” Arbetarnas I6ner har i genom-
snitt 6kat 0,4 procentenheter mindre an tjanste-
mannens I6ner, viket beror pa att tjanstemannen i
genomsnitt far hogre lokala paslag dn arbetarna och
att arbetarnas jamstdlldhetssatsningar i de centrala
avtalen inte har kompenserat for detta.

Avtalskraven, det normerande avtalet samt
I6neutrymmet har varierat under avtalsperioderna.
Aven skillnaden mellan dessa har varierat. Det
normerande avtalet har alltid varit Idgre dn léne-
utrymmet. Storst skillnad blev det under 1998 ars
avtalsperiod da det normerande avtalet var -1,5
procentenheter lagre dn léneutrymmet. Minst
skillnad blev det under 2007 ars avtalsperiod da
skillnaden var -0,1 procentenheter. Noterbart dar

att Ionerna under perioden 1998-2017 i genomsnitt
Okat ungefdr lika mycket som de krav LO stallt infor
avtalsrorelsen.

| underlagsrapporten "Lagt I6nemarke gynnar
hogavlénade” berdknar Mats Morin att sambandet
kan se ut som sa att da det normerande avtalet
underskattar I6neutrymmet med 1 procent sa kan
arbetarnas loner 6ka ndstan 1 procent mindre dn
tjdnstemannens.

Orsaken till att relativt laga normerande avtal
kan medfoéra att arbetarnas I6ner 6kar mindre an
tjdnstemannens verkar vara att arbetarnas l6ner
mer bestams av det normerande avtalet, som styr
de centrala avtalen, medan tjdnstemdnnen léner i
hogre grad bestams av lokala I6nebildningen som
da oftast tillfaller tjdnstemannen.

Arbetarnas loner har 6kat mindre dn tjanste-
mdnnens de flesta avtalsperioder. Framforallt
under 1998 ars avtalsperiod, da arbetarnas I6ner
Okade med 3 procent per ar och tjanstemdnnens
med 5 procent. Under 2001 ars avtalsperiod dkade
arbetarnas l6ner per ar med 3,6 procent och tjdnste-
mdnnens med 4. Det ar endast under 2007 ars
avtalsperiod som arbetarnas léner 6kade mer dn
tjanstemannens.

| diagrammen redovisas i Figur 4 i svart farg hur
mycket mdrket underskattade I6neutrymmet samt i
orange vad som sker i l6nerelationen arbetare/
tjansteman. Om den orangea stapeln pekar nedat sa
Okar tjdnstemdnnens I6ner mer an arbetare. FOr att
exemplifiera sattes market ar 2004 pa niva knappt
-0,65 procent under l6neutrymmet i ekonomin
samtidigt som arbetarnas l6ner 6kade med -0,5
procent mindre dn tjanstemannens. Under 1998 och
2001 ars avtalsrorsperioder hojdes tjdnstemannens
I6nebaserade ITP-avgifter kraftigt. Effekterna av
dessa dr sdrredovisade i ljusorange farg.

For att fortydliga sambandet mellan Iagt satt
marke och 6kad léneskillnad mellan arbetare och
tjansteman rangordnas avtalsperioderna i Figur 5.
| Mats Morin underlagsrapport framkommer att
sambandet ar statistiskt signifikant.

Om de normerande avtalen hade varit i takt med
|6neutrymmet 1998, 2001 och 2010 ar det mojligt
att arbetarna under dessa avtalsperioder inte hade
tappat i I6neutveckling relativt tjanstemannen. Om
detta hade blivit fallet sa skulle arbetarnas manads-
|6ner idag kunnat vara 1 300 kronor hégre i genom-
snitt, 4,8 procent hogre. Genom att tjdnstemdnnens
I6ner i motsvarande grad hade 6kat mindre sa innebar
det att foretagens totala kostnader och priser inte
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Figur 4 Avtalsperiodernas niva pa market samt relationen arbetare/tjansteman.
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Kalla: Morin (2018) samt egna berdkningar.

Figur 5 Avtalsperiodernas niva pa market samt relationen arbetare/tjansteman, rangordnade.
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Kalla: Morin (2018), Konjunkturlonestatistiken Medlingsinstitutet samt egna berdkningar.

hade paverkats. Oférandrade priser medfor att syssel-
sattningen inte hade paverkats fran efterfragesidan
och att arbetarnas képkraft ocksa hade varit 1300
kronor hégre. Arbetaryrken skulle varit dyrare och
tjanstemannayrken billigare, vilket skulle medfort
strukturférandringar. | langsam takt och under lang tid
skulle det kunna ha inneburit att antalet arbetaryrken
blir farre och tjanstemannayrken fler. Men med mycket
begransad effekt pa sysselsdttningen.

5.2 6Fs slutsatser

Industriavtalet har bidragit till reallénedkningar
under manga ar. Men nar man tittar pa férdelningen
av dessa lonedkningar sa finns en tydlig vinnare,

tjanstemannen. 1997 skiljde det i genomsnitt 5100
kronor per manad i I6n mellan en arbetare och en
tjansteman. 2017 hade denna skillnad vaxt till
12800 kronor per manad. Skiljer alltsa 6ver 150000
kronor per ar.

Sedan 1998 dr det bara under en avtalsperiod som
vi kan se att arbetarna ¢kar sina I6ner mer dan tjanste-
mannen. Det ar aren 2007-2010. Det berodde pa ett
relativt hégt madrke och en stor jamstalldhetspott.
Dessutom kom finanskrisen ovdntat, vilket gjorde att
det lokala I6neutrymmet blev mindre dn forvantat.

Problemet uppstar eftersom arbetarnas I6ner
bestams mer av det normerande avtalet jamfort
med tjdnstemdnnens dar I6nerna i hogre grad sdtts
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genom lokal I6nebildning, det vill sdga l6nen satts
direkt pa arbetsplatsen. Nar lonemadrket i de norme-
rande avtalen satts lagt [amnas en storre del av
|I6neutrymmet kvar till den lokala I6nebildningen

som da ofta tillfaller de hégavlonade tjdnstemannen.

For att na det gemensamma LO-malet att arbetar-
I6nerna ska komma ikapp tjdnstemdnnens Ioner dr
det nddvdndigt att satta market, det normerande
avtalet, pa ratt niva fran borjan. Det vill sdga pa den
niva som ar det faktiska I6neutrymmet, varken mer
eller mindre. Historiskt sett har market alltid satts
under det faktiska I6neutrymmet férutom under
avtalsperioden ar 2007-2010. Historiskt har dven
LO-sidans avtalskrav rimmat val med det faktiska
|6neutrymmet.

Om man énskar att arbetarnas Ioner ska oka i

takt med tjanstemdnnens eller mer, tyder den
historiska utvecklingen pa anvandandet av tva

typer av avtal. Det ena dr normerande avtal i takt
med |6ne-utrymmet for att begransa tjdnstemdnnens
lokala I6nepaslag. Det andra dr centrala avtal med
laglénesatsningar som i genomsnitt tillfaller
arbetarna mer dn tjdnstemdnnen.

6F ska verka for:
¢ Att Ionegapet mellan arbetare
och tjanstemdn minskar

e Att hela loneutrymmet tas ut i
det normerande avtalet

« Laglonesatsningar som en del
av det normerande avtalet
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6. Vad kravs for att

na jamstallda Ioner?”

Ar 2017 var den genomsnittliga manadslénen pa
svensk arbetsmarknad 33 700 kronor per manad.
For kvinnor var genomsnittet 31 700 kronor och
for man 35700 kronor.

Enligt LO-utredaren Mats Larsson™ har lone-
skillnaderna mellan kvinnor och man inom LO-yrken
inte minskat sedan ar 2009. Detta trots lagléne- och
jamstalldhetssatsningar. Se nedanstaende Figur 6.

| den l6nestatistik som man normalt utgar ifran,
SCBs, gors endast atskillnad pa arbetare och tjanste-
madn inom privat sektor. For den offentliga sektorn
ar arbetare och tjansteman darfér sammanslagna
i statistiken dver kvinnor och mans léner. For att
|0sa detta genomfor Mats Larsson en omfattande
bearbetning av SCBs lonestatistik for att fa en bild
av ldget for samtliga arbetare och tjansteman.

LOs I6nerapport visar utan nagra som helst rimliga
tvivel att den omedelbara forklaringen till I16ne-
skillnaden mellan kénen ar den starka kénsuppdel-
ningen i olika yrkesomraden och samhallssektorer
som rader och att yrkesomraden och samhadllssektorer
dar kvinnor dominerar i antal har ett lagre lI6neldge.
| Figur 7 framgar att andelen kvinnor i ett visst
arbetaryrke samvarierar mycket starkt med |énenivan
i detta yrke. | kvinnodominerade arbetaryrken dr lIone-
ldget typiskt sett lagt. | mansdominerade arbetar-
yrken ar l6nelaget typiskt sett hogre.

Figur 6 Kvinnors I6n i procent av méns.

90,0

| den underlagsrapport som Markus Kallifatides
har skrivit och som ligger till grund for detta kapitel
utgar Kallifatides fran en egen sammanstalining
av SCBs lonestatistik. Kallifatides gor en bedémning
om yrket ar ett arbetaryrke eller tjdanstemannayrke i
enlighet med en modern samhallsvetenskaplig klass-
analys. Bilden som framtrdader ur det datamaterialet
dar liknande den som framkommer i LOs lénerapporter,
men inte exakt likadan.

| det som Kallifatides definierat som arbetaryrken
ar den genomsnittliga manadslénen for kvinnor
25528 kronor per manad och 28147 kronor per
manadfor man. Det ger en l6neskillnad pa 91 procent
mellan kénen inom arbetarklassen. Skillnaden mellan
LOs I6nerapporter och den statistik som anvdnts
som grund for denna rapport ar att Kallifatides
inkluderar ett antal yrken som organiseras fackligt
av andra an LO, men som kan betecknas som
arbetaryrke.

6.1 Hur kan Ioneskillnaden mellan
konen inom arbetarklassen minska
genom lonebildningen?

Det krdvs stora insatser for att na ekonomisk
jamstalldhet mellan kdnen inom den svenska
arbetarklassen. Stérre insatser an vad LO och
LO-férbunden historiskt anvant sig av.
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Figur 7 Meddell6n och andel kvinnor efter sektor ar 2017. Arbetare.
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| underlagsrapporten redogor Kallifatides for kronor per manad och 2 procent per ar for alla andra.
tre olika metoder att utjamna och na det av LO Om man jamfor [6nelyften for hela arbetarklassen
uppsatta malet att halvera I6negapet mellan kénen under 10-arsperioden, 37 procent, med de tva
till ar 2028. Metoderna som Kallifatides utgar fran ar: procent som de hogavlénade far per ar, totalt 21
procent 6ver 10 ar, ges en bild av hur mycket de
1 Brett I6nelyft med kronor for alla under hégavlonade maste avsta for att jamna ut
I6nenivan 28000 kronor per manad och |6neskillnaderna mellan kénen.
procentuella paslag for de med hogre 16n Som kan utlasas med vagledning fran Figur 8
kravs mycket kraftiga paslag i kronor for dem med I6n
2 Avtrappat lI6nepaslag i kronor under 28000 kronor per manad for att utjdmna
I6neskillnaderna mellan kénen pa 10 ar. Exempelvis
3 Riktat I6nelyft for utvalda kvinnodominerande innebar ett I6nelyft pa 1400 kronor per manad for
yrken. dem med I6n pa 28000 kronor en procentuell 6kning
med |6nen om 5 procent. Detta samtidigt som
Av dessa metoder ar den forsta den som narmast |6nedkningstakten for dem med 16n dver 28000
kan likna den LO anvant sig av under senaste avtals- kronor per manad ar 2 procent.
rérelsen.
Kallifatides kommer fram till att de mest resurs-
effektiva satten, métt som lénekostnad for arbets- Ett brett laglonelyft i kronor
givaren, att astadkomma jamstalldhet mellan kénen och procentpaslag for alla andra arbetare.
ar dem som han kallar avtrappat lénepaslag i kronor Lénedkningsmodell 1400 kr/ 2100 kr/
och riktat Iénelyft fér utvalda yrken. | alla metoder dver 10 ar manad manad
har brytpunkten 28000 kronor per manad valts som 2 procent 2 procent
vattendelare mellan Idgavlénad kontra hégavlénad. Arbetarkvinnors 16n

. u u . , som andel av arbetarmans 96 procent 100 procent
Anledning ar att darmed inkluderas den enskilt P P

. . . .. Lonedkning for
storsta kvinnodominerade gruppen underskdterskor 2

hela arbetarklassen 30procent 37 procent

ilaglonelyftet. Medellén, alla arbetare 34927kr 36693 kr

Nedan redovisas nagra nedslag i tabellform av Total Ionekostnadsokning 252 miljkr 307 milj kr
de berdkningar som aterfinns till fullo i underlags-
rapporten "Végar till jdmstallda I6ner inom arbetar- Kalla: Kallifatides (2019).
klassen".

Ekonomisk jamstdlldhet mellan kénen kan | Figur 9 redovisas metoden "avtrappat Ionepaslag
exempelvis nas genom ett brett I6nelyft Gver tio i kronor”, vilken gar ut pa att olika I6nelagen far olika

19 ar pa 2100 kronor fér dem med I6n under 28000 I6nepaslag i kronor i 10 ar framover. Ju lagre [6n du
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under 28000 1000 kr 1500 kr

29000-29900 600 kr 1000 kr

31000-31900 200 kr

Lénedkning for arbetarklassen 22procent 27 procent

Total I6nekostnadsokning 182 miljkr 227 milj kr

Kalla: Kallifatides (2019).

har desto hogre I6nepaslag i kronor far du. Om du
som individ nastkommande ar kommit upp en I6ne-
niva innebar det att du far I6nepaslag utifran den
nya nivan det aret.

| det riktade I6nelyftet valjs de yrken ut som har
hog andel kvinnor samt lag I6n. Utifran SCBs
|6nestatistik framkommer 16 yrken som det vore
extra "smart” att rikta ett laglénelyft mot och
darmed na en utjamning av I6nerna mellan kénen
inom arbetaryrken. Dessa 16 yrken framkommer i
Figur 10.

Det gar att utldsa av figuren att det i stor omfatt-

Figur 10.

ning handlar om yrken inom den offentliga sektorn.
Aven om det aterfinns nagra yrken i privat sektor
ocksa. Dessa 16 yrkesgrupper omfattar 561 600
kvinnor och 153030 mdn. Hur en utjamning genom
att rikta extra l6nelyft till dessa yrkesgrupper kan
jamna ut loneskillnaderna framkommer i Figur 11 pa
ndsta sida.

Precis som tidigare gar det att jamfora lonelyftet
for hela arbetarklassen, 33 procent, med vad 2
procents I6nedkning hade gett dver 10 ar, 21
procent, for att fa en bild av vad det riktade I6ne-
lyftet kostar dvriga inom arbetarklassen. Genom
att avsta ett I6nepaslag pa cirka 1 procent per ar till
foérman for 16 yrkesgrupper med 16n i utgangslaget
under 28000 kronor i manaden, kan cirka 700000
arbetare med Iag I6n erhalla ett rejalt Ionelyft,
samtidigt som ekonomisk jamstalldhet uppnas.

6.2 6Fs slutsatser

€n av de framsta anledningarna till att 6F startade
det I6nepolitiska projektet “Lonebildning for jam-
likhet” var just att vi ansag att LO och LO-férbunden
inte gjort tillrackligt for att utjdmna Ioneklyftorna
mellan kvinnor och madn. LO-styrelsen, vilket inne-
fattar alla LOs forbund, har fattat beslut om att
klyftan mellan mdn och kvinnor inom arbetaryrken
ska minska med 6 procentenheter fram till ar 2028.
Det innebar att I6neklyftan mellan kvinnor och man,
med den I6nestatistik LO utgar fran, ska halveras fran
88 procent till 94 procent.

Vad som framkommer av detta kapitel samt

5311 Barnskétare 23200 105 81100 9100

5321 Underskéterskor, hemtjanst, hemsjukvard och dldreboende 27900 102 119200 11200

5323 Underskéterskor, vard- och specialavdelning 28000 102 32300 3300

5325 Barnskéterskor 29700 0 1100 0

5341 Skotare 27900 99 10600 6500

5343 Personliga assistenter 26700 100 58900 24000

5350 Tandskéterskor 26900 0 11300 0

9412 Restaurang- och koksbitraden m.fl. 23000 97 46600 31100

Totalt antal kvinnor 561600

Anm. Av nagon anledning saknas antal kvinnor och man i SCBs statistik for yrke 9413 (Kafé- och konditoribitrdden). Aven det totala antalet
personer i detta yrke saknas. Har finns en uppenbar felkdlla som forsamrar exaktheten i mina berdkningar i férhallande till verkligheten,
men det torde inte spela vdsentlig roll fér resonemangen i rapporten.

Kalla: Kallifatides (2019).
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Figur 11.

Arbetarkvinnors 16n som andel av arbetarmdns 96 % 98% 100%

Medelldn, alla arbetare 34260 kr 34849 kr 35473 kr

Kalla: Kallifatides (2019).

Markus Kallifatides underlagsrapport dr att om

LO och LO-férbunden vill na en utjamning eller
halvering av I6neskillnaderna pa 10 ar kravs ett
gediget arbete. Sannolikt krdvs att de lagavlénande
far sa pass mycket hogre lonedkningar an de hog-
avlonade LO-medlemmarna att det inte ar mojligt
att genom lénedverenskommelser mellan

parterna na jamstalldhetsmalen under denna
tidsperiod.

Tydligt ar att parterna maste Oka takten pa
laglénesatsningarna samt hdja det som inom LO
brukar kallas brytpunkten i avtalsférhandlingarna.
Brytpunkten innebdr den I6neniva som avgor
huruvida individen ska fa I6nepaslag i kronor eller
procent. FOrra avtalsrérelsen, perioden 2017-2019,
utgjordes brytpunkten av 24 000 kronor per manad.
De med 16n éver 24 000 kronor per manad fick
I6nedkningstakt om tva procent medan de under
fick 480 kronor oavsett hur langt under 24 000
kronor i manadslon individen hade.

Den metod LO-férbunden anvande sig av forra
avtalsrorelsen nar inte nagon markbar effekt av tva
skal. Dels ar brytpunkten for lagt satt och dels maste
de som ligger under brytpunkten procentuellt fa
mycket hégre I6nedkningstakt dn de som ligger dver.
Exempelvis nas en halvering av Iéneskillnaderna pa
10 ar om de med I6n under 28000 kronor per manad
far ett |6nelyft pa 1400 kronor per manad, utgor 5
procent av 28000 kronor, samtidigt som de 6ver
denna brytpunkt far tva procent i ldnedkningar.

6F ska verka for
« Storre laglonesatsningar @n de som
historisk anvdnts

¢ Brytpunkten for krontal och procent bor
vara minst 28 000 kronor for att fa med de
stora kvinnodominerande grupperna som
huvudsakligen finns inom offentlig sektor
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7. Krav pa sankta ingangsloner

Kraven pa fler lIaglonejobb har i manga ar framforts
fran savdl borgerliga politiker som representanter
fér naringslivet. Aven ekonomkaren i allmanhet
instammer i kraven pa fler laglonejobb. Noterbart
dar att OECD i sin Sverigerapport ar 2017
rekommenderar subventionerade anstallningar.

| borjan av 2010-talet var argumentet framst
ungdomars mojlighet till jobb. Idag nar ungdoms-
arbetsldsheten kraftigt sjunkit ligger tonvikten
pa behovet att skapa jobb fér personer med lag
utbildning och da sarskilt for lagutbildade nyanldnda.

Lagutbildades svarigheter pa dagens arbets-
marknad ses da primart som ett prisproblem; de
kostar for mycket i forhallande till vad de antas
kunna prestera och darfor blir efterfragan pa
deras arbetskraft for 1ag. Enligt klassiska national-
ekonomiska teorier kan man 6ka efterfragan pa en
viss vara om priset sdnks.

Debatten om laglonejobben &r i praktiken flera
olika debatter. Alla handlar om hur lagutbildade ska
fa battre mojligheter till jobb, med nagon form av
sdnkta lonekostnader som gemensam namnare. De
konkreta forslagen skiljer sig at och skulle fa helt
olika effekter for bade arbetsmarknad och samhalle.

® Det rakaste och enklaste kravet dr sankta
ingangsloner for redan existerande jobb,
jobb som inte kraver egentlig yrkesutbildning.

® Ett annat krav ar fler sa kallade "enkla jobb”,
jobb som idag inte finns darfor att de inte
motiverar dagens lagstaloner.

® Nya anstdllningsformer ar en tredje modell.
Grundtanken ar en tidsbegrdnsad anstadllning
till Iagre 16n men med kompetenshdéjande
insatser i anslutning till jobbet.

Kravet pa ldgre l6ner bygger pa tanken att dagens
ldgstaloner ar for hoga i forhallande till de manga
lagt utbildades arbetsproduktivitet; alltsa maste
I6nen/priset sankas sa att det hamnar i niva med
denna ldgre produktivitet. Fragan dr om den tdnkta
|6sningen, det vill sdga prismekanismen, har effekt.”

Om man ser till de subventioner for att sdnka
arbetsgivarens lénekostnader som tidigare har
anvants, ar effekten lag. Exempelvis var Alliansens
generella stodform med sankt arbetsgivaravgift for
unga anstallda berdknad att ge som hogst 10000
jobb. Merparten av subventionerna gick till anstall-
ningar som skulle gjorts anda. Enligt en studie fran

Handels hade den sankta arbetsgivaravgiften
ingen effekt.

Det finns en rik flora av subventioner for
anstallning av arbetsldsa, sa kallade individuella
anstallningsstod. Sadana anstallningsformer anses
ofta vara bra da de leder till att personer som star
langt ifran arbetsmarknaden har mojlighet att fa
arbetslivserfarenhet. Men trots relativt hoga
subventioner for flera av stddformerna dr intresset
svalt fran arbetsgivarna. Ofta anstalls dessutom
personer som redan star relativt ndra arbetsmarknaden.
Det ar svart att fa arbetsgivare att anstalla fler
personer eller personer for andra jobb, dn i de jobb
och med den kompetens som faktiskt foretaget
kraver.

De tyska sa kallade minijobben aberopas ofta
som modell fér att ge personer med svag position
pa arbetsmarknaden mojlighet till arbete. Ett mini-
jobb far avlénas med maximalt 450 euro i manaden.
Minijobb ger inte radtt till sjuk- eller arbetsléshets-
ersattning och pensionsavsattningarna ar lagre an
vid vanliga anstallningar. Minijobben beskrivs mest
korrekt som korta deltider med osdkra anstallnings-
villkor. Merparten, cirka %, av de som har minijobb
ar hemmafruar, pensiondrer och studenter, det vill
sdga personer som har en annan forsérjning eller
forsorjare, som grund. Den sammanlagda bilden
av utvecklingen, mot minijobb och fler deltider, ar
en utveckling mot fler jobb som tillgodoser arbets-
givarens behov av lagre l6nekostnader och
flexibilitet i personalstyrkan - inte de anstalldas
forsorjningsbehov.

Den outsagda foérutsdttningen for idéerna om
sankta ingangsloner for vissa typer av jobb ar att det
ska oka efterfragan pa folk for just de jobben. Ingen
tycks ha slagits av tanken att arbetsgivare istallet
kan anvdnda det lediga l6neutrymmet for att betala
lite mer for andra kategorier av anstallda - exempelvis
den storts yrkeskunnigt folk som det i dag &r brist pa.
Den effekten far anses vara hog pa dagens arbets-
marknad. Ingen tycks heller ha tankt tanken att om
en arbetsplats redan i dag klarar sig bra utan personal
som bara ska svara for nagra mycket enkla uppgifter
sa finns det inga sjalvklara skal att anstalla folk bara
for att I6nekostnaden sanks - for det dr fortfarande
billigare att inte anstalla nagon alls.

Att tvinga fram sdnkta loner for redan existerande
jobb ar svart. Kanske ar det darfér debatten glidit
over till att handla om nya sorters "enkla jobb”. Alltsa
jobb som inte existerar i dag och som det féljaktligen
inte heller finns avtal for. Tanken dr att avlasta redan
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befintlig personal pa vissa "kringtjanster”. Men
egentligen handlar det inte om att skapa nagra nya
jobb utan det handlar om att 6ka antalet personer
inom olika servicejobb som redan finns idag. Samt

att tillféra nya kategorier administrativ personal, som

sannolikt bér ha minst gymnasieutbildning. Det dar
alltsa inte fragan om att skapa massa nya enkla jobb
for personer som star langst ifran arbetsmarknaden,
exempelvis personer med kortare utbildning an
svensk grundskola. Grundproblemet ar helt enkelt
att det inte finns sarskilt stora behov pa arbets-
marknaden av riktigt "enkla jobb".

Ar en véxande 1aglénesektor ekonomiskt och
socialt rationellt? | argumentationen for fler lagt
avlonade jobb ligger att effekterna skulle vara
positiva for bade individ och samhalle. Riktigt laga
I6ner pa 70 procent av dagens lagstaloner skapar
arbetande fattiga. Det ar I6ner man inte forsorjer
sig pa. Med tanke pa hur bostadsmarknaden ser ut
idag kan man utga ifran att dessa extremt lag-
avlénade grupperna koncentreras till redan socialt
pressade och hart segregerade bostadsomraden. Att
tro att det skapar grund for integration dr aningslost.
Lag I6n skapar begrdnsade livsmajligheter och
paverkar dven barnens mojligheter, inte minst deras
skolgang. Dessutom vet vi att ohdlsan ar storre hos
lagavionade an hogavlonade, vilket skapar kostnader
for samhallet.

Extremt lIagavlonade jobb bidrar inte heller till
vdlfardsfinansieringen; effekten ar negativ. En stor
del av det vi betalar in i skatt atergar till oss sjalva,
raknat over livet, i form av de olika sociala tjanster
och transfereringar som skatterna betalar. Om den
individuella inkomsten for forhallandevis stora
grupper hamnar under det som dar genomsnittlig
forbrukning av sociala tjanster och transfereringar,
blir valfardssektorn underfinansierad."™ Sarskilt
problematisk blir finansieringen av pensions-
systemet. De laga I6ner som de tilltankta nya
"enkla jobben” ger kommer inte ge sdrskilt manga
pensionspoang, utan det blir nédvandigt med
utfylinad genom det sa kallade grundskyddet.

Fler arbetande timmar i ekonomin racker alltsa inte;
de maste vara nagorlunda rimligt betalda ocksa.

Analyser av arbetsmarknadens verkliga efter-
fragan pa personal pekar pa det rakt motsatta mot
kraven pa fler mycket enkla jobb. Arbetsmarknadens
behov handlar om fler personer med yrkesutbildning
och fler personer med hoégskoleutbildning. Huvud-
alternativet till fler "enkla jobb” bor darmed vara
fler utbildningsméjligheter for att ge dem med
otillrackliga kvalifikationer méjlighet att mota
arbetslivets faktiska behov. Utbildning kan i och
for sig inte vara det enda alternativet, men évriga
atgarder ar att se som kompletteringar, inte som
huvudspar.

| den underlagsrapport Anne-Marie Lindgren tagit
fram &t 6F ger hon dessa alternativen till enkla jobb:

1 Nya utbildningsmdjligheter
Det dr nddvandigt att utveckla nya och flexibla
utbildningsprogram sarskilt for nyanlanda.

2 Oka antalet kvalificerade jobb
Hogskoleutbildade konkurrerar ut gymnasie-
utbildade och gymnasieutbildade dem som
enbart har grundskola, dven ndr kortare
utbildning ar fullt adekvat i férhallande till
vad jobbet kraver. Problemet forstdrks av
den pagaende utvecklingen dar jobb pa
mellankvalificerad niva ersatts med tekniska
|6sningar.

3 Nya skyddade anstallningar
Erfarenheter visar tydligt att subventionerade
anstallningar, det vill saga riktat stod for
anstallning av bestamd person, dr battre dn
atgarder av typen lonesdnkningar eller sarskilda
"enkla jobb". Samtidigt visar erfarenheter att
denna typ av lésningar framst ar till hjdlp for
personer som star relativt ndra arbetsmarknaden.
Subventionerade anstallningar bér anvandas
till personer som behdver komplettering. FOr
personer som star langt ifran arbetsmarknaden
och dar utbildning inte dr ett alternativ dr den
rimliga l6sningen sarskilda, skyddade
anstallningar i samhallsregi.

4 Skarp reglerna for arbetskraftsinvandring
Arbetstillstand kan i dag medges dven for
yrken med inhemskt dverskott. Det dr inte
logiskt. Har finns nagra av de jobb som
lagutbildade flyktinginvandrare kan fa.

5 For en ekonomisk politik
syftande till h6g sysselsdttning
Nar arbetslésheten gar ner okar chanserna
for alla de som tidigare valdes bort.

7.1 6Fs Slutsatser

Under Iang tid har de borgerliga partierna i olika
former drivit fragan om sankta I6ner for vissa
grupper i samhdllet. Senast handlar det om
intradesjobb med en |6n om max 70 procent av
21000 kronor. Tidigare var det ungdomarna som
skulle fa sankta loner for att snabbare komma i
arbete. Nu ndr ungdomsarbetsldsheten sjunkit
kraftigt - utan sankta l6ner - ligger tonvikten pa
behovet av sankta I6ner for personer med lag
utbildning och alldeles sarskilt Iagutbildade
nyanlanda.

Att tvinga fram sdnkta loner for redan existerande
jobb ar svart. Det ar sannolikt darfor debatten delvis
glidit 6ver till att handla om nya sorters "enkla jobb".
Tanken ar att avlasta redan befintlig personal pa
vissa kringtjanster. Men egentligen handlar det inte
om att skapa nagra nya jobb utan om att 6ka antalet
personer inom olika servicejobb som redan finns eller
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att 6ka andelen administrativ personal inom exempel-
vis skola och sjukvard. Problemet med detta ar

att dessa personer sannolikt behdver gymnasie-
utbildning och ddrmed l&ses inte problemet med

att skapa enkla jobb for de som star alla langst ifran
arbetsmarknaden.

Det finns svarligen ett behov pa svenskt arbets-
marknad av riktigt "enkla jobb". Dessa jobb har
rationaliserats bort av strukturella skal. Att hitta
pa nya jobb som inte relativt omgaende omfattas
av kollektivavtal dr dessutom omdjligt pa svensk
arbetsmarknad med fria avtalstecknande parter.

Idéen om sankta ingangsloner for vissa typer
av jobb ar att det ska dka efterfragan pa folk for
just de jobben. Men givetvis ar det sa att arbets-
givarna istdllet kan anvanda det lediga I6neutrymmet
for att betala lite mer for andra grupper av anstdllda
- exempelvis den storts yrkeskunnigt folk som det i
dag ar brist pa. Den effekten far anses vara hog pa
dagens arbetsmarknad. Sarskilt med tanke pa vad
som beskrivs i tidigare kapitel 4 dar det framgar att
laga l6neavtal for LO-grupper leder till att
hogavlénade tar det léneutrymme som blir dver.

Tyskland dr ett land som tilldampat en tydlig
laglénestrategi i syfte att 6ka sysselsattningen.
Tysk sysselsdttning har mycket riktigt okat kraftigt
sedan ar 2006. Anda &r det sa att den svenska
sysselsdttningen dr hogre an den tyska.™ | Sverige
har inte tillampats nagon laglénestrategi, dven om
flertalet aktdrer har forsokt.

6F anser att den huvudsakliga modellen for
att fa de med lag utbildning i jobb i Sverige ar
subventionerade anstdllningar for de individer
som behdver det. Dessa anstallningar ska innehalla
ett utbildningsinnehall sa att personen i fraga far
mojlighet att lara sig ett yrke.

6F ska verka for:
* Att de ldgsta Ionenivaerna i avtalen
minst 6kar i takt med genomsnittsionen

pa avtalsomradet

« Kollektivavtal med utbildningsinnehall
for att ge madnniskor majlighet att lara
sig ett yrke samt skola om sig
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8. Strukturella forandringar
talar for en annan modell

Ett problem med industrinormeringen ar att
den forsvarar, eller rentav omdjliggor, relativione-
férandringar genom avtalade Ionedkningar pa
forbundsniva. Sadana relativioneférandringar kan
vara 6nskvadrda av olika skal. De kan vara det ur ett
rattviseperspektiv, jamstalldhets- och jamlikhetsskal.
Det kan ocksa vara sa att det kan finnas ett behov av
marknadskonforma férandringar for att eliminera
obalanser pa delarbetsmarknader; brist pa eller
utbudséverskott av arbetskraft. Ibland kan skdlen
sammanfalla, som nar hojda relativiéneférandringar
i kvinnodominerade delar av offentlig sektor skulle
minska bade bristen pa arbetskraft men ocksa inne-
bdra jamstallda I6ner. Det ar anmdrkningsvart att
ramverket for Ioneavtalen lagger sa liten vikt vid
relativiéneaspekten och da sarskilt vid att en av
I6nebildningens viktigaste funktioner ar att bidra
till en samhallsekonomiskt effektiv allokering av
arbetskraften mellan yrken, branscher och sektorer.
Industrins Idnenormering har bidragit till aterhall-

samma l6nedkningar under de senaste tva decennierna.

Detta utgor en stark kontrast till utvecklingen dess-
forinnan. De laga lonedkningarna har framjat syssel-
sattningen. Men de har ocksa gjort det svarare for
Riksbanken att na inflationsmalet och darmed skapat
problem for penningpolitiken. De laga lI6nedkning-
arna i kombination med stela relativiéner har ocksa
bidragit till arbetskraftsbrist, sarskilt i offentlig
sektor. De senaste arens lonedkningar tycks ha
styrts mer av I6nedkningarna i vara konkurrentlander
an av det inhemska arbetsmarknadsldaget. Det ar
sannolikt foljden av den strikta markessdttningen
fran industrins sida.

8.1 Strukturella forandringar
stéller nya krav pa I6nenormeringen

En I6nenormering enligt oférandrade principer

kan antas fungera sdmre under kommande
decennier dn tidigare. Orsaken ar de krav pa
strukturella férandringar av produktions- och
sysselsattningsstrukturen som den demografiska
utvecklingen kommer att stdlla. En storre andel dldre
i befolkningenfar sannolikt konsekvenser for bade
privat efterfragan och offentligt finansierad
konsumtion.

En mindre andel av befolkningen i arbetsfor alder
kan antas minska den privat sektorns sparande, se
Figur 12 6ver den demografiska utvecklingen sett
som framtida férsorjningskvoter. Andra sidan av det
ar hogre inhemsk efterfragan pa varor och tjanster.
Den kommer att riktas mot saval den internationellt

konkurrensutsatta sektorn som den hemmamarknads-
orienterade sektorn. Men effekterna pa priserna blir
mycket storre i den hemmamarknadsorienterade
sektorn. Prisokningarna dar gor det Idnsamt for
sektorn att expandera och da oka sin efterfragan

pa arbetskraft. Fler dldre okar vidare behoven av
sjukvard och dldreomsorg. Det kan antas leda till att
den offentliga sektorns efterfragan pa arbetskraft
Okar. Konsekvenserna av dessa férandringar for
arbetsmarknaden kommer bero dels pa hur lone-
bildningen fungerar, dels pa vilket arbetskraftsutbud
som finns tillgangligt.

Anta att det finns ett outnyttjat, och tillrackligt
stort, arbetskraftsutbud - inte minst icke sysselsatta
utrikes fédda - som kan mobiliseras och anvdndas i
den hemmamarknadsorienterade sektorn och i den
offentliga sektorn nar arbetskraftsefterfragan dar
oOkar. | sa fall ar laga I6nedkningar som styrs av den
internationellt konkurrensutsatta sektorns, industrins,
villkor - dar priserna ¢kar langsammare dn i den
hemmamarknadsorienterade sektorn - samhalls-
ekonomiskt effektiva. Om den 6kade arbetskrafts-
efterfragan i den hemmamarknadsorienterade
sektorn och den offentliga sektorn inte tillats dra
upp lénedkningarna dar, 6kar sysselsattningen i
dessa sektorer, liksom i hela ekonomin, mer dn som
annars skulle ske.

Anta istdllet att det inte finns nagot ytterligare
arbetskraftsutbud som kan mobiliseras. Om I6nerna
fortsatter folja ett Iagt industrimarke, leder i sa fall
den 6kade arbetskraftsefterfragan i den hemma-
marknadsorienterade sektorn och den offentliga
sektorn till arbetskraftsbrist dar. Lonebildningen
spelar da inte den samhallsekonomiskt énskvarda
rollen att bidra till en effektiv allokering av arbets-
kraften. Arbetskraft som skulle producera mer nytta
i den hemmamarknadsorienterade sektorn och i den
offentligt finansierade sektorn anvdnds istallet i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn. En effektiv
resursallokering kraver i detta fall att Ionekostnaderna
Okar mer an vad som passar den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Aven utan relativiéne-
forandringar skulle det bidra till en effektivare
fordelning av arbetskraften i ekonomin. Den
internationellt konkurrensutsatta sektorn skulle
inte ha rad att sysselsatta lika manga som tidigare.
Det skulle frigdra arbetskraft till den hemma-
marknadsorienterade sektorn och den offentliga
sektorn dar arbetskraftsefterfragan okat.
Omfordelningen av arbetskraft kan emellertid
snabbas pa om I6nerna i dessa sektorer far 6ka



Figur 12 Framtida demografiska forsorjningskvoter.
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Figur 13 Nominella Ionedkningar (vertikal axel) och arbetsléoshet (horisontell axel), procent.
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fortare an i den internationellt konkurrensutsatta
sektorn sa att mer arbetskraft "lockas éver”.
Verkligheten utgor en blandning av de tva ovan
beskrivna fallen. Laga Ionedkningar i hela ekonomin,
styrda av ett lagt industrimarke, kan antas paverka
sysselsdttningen positivt; fler lagkvalificerade
kommer i sysselsattning. Men samtidigt accentueras
problemen med brist pa och ineffektiv allokering av
mer kvalificerad arbetskraft. Dessutom har laga
I6nedkningar troligtvis starkt avtagande avkastning
darfor att sysselsattningsékningarna till f6ljd av
aterhallsamhet i de allmanna lénedkningarna blir
allt mindre ju hégre sysselsattningsgraden (och ju
mer marginell och svar att anstalla aterstaende
arbetskraftsreserv) blir. Laga lonedkningar for
mer kvalificerad arbetskraft kan inte antas hjalpa
lagutbildade in pa arbetsmarknaden i nagon hogre
grad. Det handlar snarare om en fraga dar manniskor
maste utbildas for att kunna fa de jobb som efter-
fragas. Det ar inte heller troligt att bristproblemen
kan lésas genom att fler dldre stannar kvar i arbets-
kraften eller genom att arbetskraftsinvandringen
okar. | sa fall finns det en konflikt mellan syssel-
sattnings- och allokeringsmal. Fortsatt I6ne-
normering enligt dagens principer riskerar att |
dgga alltfor liten vikt vid allokeringsmalet.
Marknadskonforma lénedkningar kan komma till

Figur 14

stand via den lokala I6nebildningen. Det vill sdga
genom l6neglidning utdver centrala avtal eller helt
lokalt framférhandlade I6nedkningar nar de centrala
avtalen ar sifferlésa. Léneglidningen verkar emeller-
tid paverkas av arbetsmarknadslaget i begransad
omfattning. Loner som bestams helt lokalt pa
omraden dar de centrala avtalen ar sifferlosa tycks
vara mer kdnsliga for arbetsmarknadssituationen dn
andra I6ner men effekterna dr inte pafallande stora.
Det ar darfor troligt att I6nerna skulle paverkas mer
och snabbare om de centralt avtalade l6nedkning-
arna tillats reagera mer pa arbetsmarknadslaget.
Figur 13 och 14 relaterar de tva senaste
decenniernas nominella I6nedkningar till arbets-
marknadsldget. Kombinationen av I6nedkningar och
arbetsléshet under olika ar foljer nagorlunda val en
traditionell Phillipskurva under perioden 1999-2010
med hogre l6nedkningarna nar arbetslésheten ar
hogre och vice versa. Men fran 2010 och framat har
|6nedkningarna varit avsevart mindre an tidigare. De
har legat ganska konstant runt 2,5 procent per ar
oberoende av arbetsléshetens niva, se Figur 13.
Figur 14 visar istdllet de nominella I6nedkning-
arna och det sa kallade arbetsmarknadsgapet,
skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade
timmar i ekonomin. Lonedkningarna foljde arbets-
marknadsgapet mycket val fram till 2014. Men

Nominella Ionedkningar (vanster axel) och arbetsmarknadsgap (hdger axel), procent.
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darefter bryts sambandet; nar arbetsmarknadsgapet
forandras i positiv riktning okar inte l6nestegerings-
takten enligt tidigare monster.

8.2 Mijliga reformer av
I6nebildningsmodellen

Det finns flera fragor som vdcks ndr en forandring
av I6nebildningsmodellen ska genomféras; vem ska
svara fér normeringen? Hur ska normeringen ske?
Det ar ocksa viktigt att skilja mellan hur man ska
bestamma den allmdnna lIénedkningstakten for
|6nekostnader som de flesta avtal forutsatts folja
och vilka avtalsmdssiga relativioneférandringar som
ska vara méjliga mellan olika omraden.

Lars Calmfors foreslar i sin underlagsrapport ett
antal mojliga reformer av I6nenormeringen som gar
ut pa att parterna i industrin fortsdtter att normera
men tar bredare hansyn eller att fler parter tar
ansvar for normeringen. Calmfors forslag foljer
nedan.

8.2.1 Parterna i industrin fortsdtter
att normera men tar bredare hénsyn

€n mojlighet ar att parterna i industrin dven
fortsattningsvis bestammer allmanna lénekostnads-
Okningar som de flesta avtal ska f6lja, men att man
mer an idag beaktar forhallandena i resten av
ekonomin. Andrade skrivningar i industriavtalet kan
vara ett satt att manifestera en sadan stravan.
Nuvarande formuleringar maste tolkas som att
industrins intressen ar éverordnade mer allmdnna
samhadllsekonomiska aspekter. De senare skulle
kunna ges storre tyngd.

En mer praktiskt fraga ar vilka indikatorer som
normeringen rent operationellt bor utga ifran. Det
finns tva tankemodeller som har anvdnts for att fa
riktvarden for Ionekostnadsokningar; konkurrens-
kraftsmodellen eller inflationsmalsmodellen. Enligt
konkurrenskraftsmodellen ar riktvardet I6nekostnads-
okningarna i vara viktigaste konkurrentlander.
Inflationsmalsmodellen utgar istallet fran Riksbankens
inflationsmal for konsumentpriserna. Metodiken ar
att berakna den 6kningstakt for hela naringslivets
foradlingsvardepris som dr konsistent med inflations-
malet. Sedan adderas foradlingsvdrdeprisokningen
och den trendmassiga produktivitetsokningen
i ndringslivet till ett riktvarde for lénekostnads-
okningen. Industrin skulle kunna ta stérre hansyn
till situationen i hela naringslivet genom att fasta
storre vikt vid inflationsmalsmodellen dn idag.

8.2.2 Fler parter tar ansvar for normeringen

€n annan mojlighet dr att fler parter tar ansvar for
normeringen. Det skulle naturligen innebdra bredare
hansynstaganden dven om parterna framst agerar
utifran sina egenintressen. Om de normerande
parterna ska ha ett egenintresse av att i hogre grad
dn idag anpassa lonedkningarna till utvecklingen i
hela ekonomin, bér dessa innefatta ocksa nagra
parter i den hemmamarknadsorienterade

ndringslivssektorn. En vidgning av den normerande
kretsen skulle géra det mer naturligt att anvanda
inflationsmalsmodellen som riktvdrde for [6ne-
kostnadsokningarna, eftersom denna modell tar
hdnsyn till forhallandena i hela ekonomin.

8.2.3 Stérre mojligheter
till relativliéneférdndringar

Storre mojligheter till relativioneférandringar skulle
vara vardefulla for att paskynda anpassningar till
svara obalanser pa olika delarbetsmarknader. | vissa
Idgen borde det darfor vara méjligt for enskilda
grupper att avtala om lénedkningar som avviker
fran industrimarket.

Industrins markessattning uppratthalls idag
darfor att det ses som en dvergripande social norm
att ansvarsfulla parter i resten av ekonomin exakt
foljer de avtalade l6nekostnadsokningarna i industrin.
Att avvika uppat betraktas normalt inte som socialt
acceptabelt. Att avvika nedat skulle troligen strida
mot de férvantningarna bland fackets medlemmar
som etablerats.

Ett satt att paverka instaliningen till relativ-
|I6neférandringar kan vara att i olika férhandlings-
ordningsavtal adressera fragan. Industriavtalet slar
fast att parterna i industrin ska "verka for att
kostnadsmarket inom industrin ar den norm inom
vilken Gvriga parter pa arbetsmarknaden ska halla
sig". Formuleringen maste tolkas som att de centrala
avtalen pa arbetsmarknaden enligt parterna i
industrin dver huvud taget inte bor bidra till att
relatividoner férandras. Calmfors menar att det kunde
vara motiverat med en mer tilldtande installning, till
exempel genom en formulering om att "avvikelse
fran industrins marke kan vara 6nskvdrda i svara
obalanssituationer”. Sadana avvikelser bor kunna
ske bade uppat, vid mycket stor arbetskraftsbrist och
nedat, vid risk for stora fristallningar. Formuleringar
av liknande innebérd skulle dven kunna inféras i
offentlig sektors férhandlingsordningsavtal.

Medlingsinstitutet kan ocksa modifiera sin praxis
att dess medlare inte medverkar till avtal om
|I6nekostnadsokningar som éverskrider industri-
normen. Normalt bor detta inte ske, men principen
borde inte uppratthallas pa avtalsomraden som
kannetecknas av mycket stor arbetskraftsbrist.

Calmfors menar vidare att de viktigaste parterna
pa arbetsmarknaden skulle kunna tillsatta en
oberoende ndmnd av ekonomer med uppgift att
utifran olika indikatorer analysera om det finns
mycket stora obalanser pa enskilda delarbets-
marknader; en obalansnamnd. Parter som vill avvika
fran market skulle kunna vanda sig till namnden for
att fa en bedémning som redovisas offentligt. Den
skulle inte vara formellt bindande men skulle anda
kunna paverka parternas stdllningstaganden.
Medlingsinstitutets beslut om vilka avtal som dess
medlare ska medverka till kunde ocksa bygga pa
namndens bedémningar.
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Calmfors forslag pa reformering av I6nenormeringen.

Parter som
bestammer de lone-
kostnadsdkningar
som de flesta avtal
forutsatts folja

Nuvarande industri-
parter fortsatter att
normera men tar storre
hdnsyn an idag till
naringslivsbranscher
utanfor industrin

De normerande
parterna inkluderar
fler parter inom

den internationellt
konkurrensutsatta
sektorn och tar storre
hdnsyn an idag till
andra branscher

De normerande
parterna inklude-
rar ocksa (nagra)
parter inom hemma-
marknadsorienterad
naringslivssektor

Bestamning av
riktvarde for lone-
kostnadsdkningarna

Storre vikt laggs

vid inflationsmals-
modellen i férhallande
till konkurrenskrafts-
modellen an idag

Storre vikt laggs

vid inflationsmals-
modellen i férhallande
till konkurrenskrafts-
modellen an idag

Inflationsmals-
modellen anvands

Institutionella
forandringar

Andrade skrivningar
i Industriavtalet

Andrade skrivningar
i Industriavtalet och
fler parter ansluter
sig till det

Nytt bredare
forhandlings-
ordningsavtal
innefattande

ocksa (nagra)
parter i hemma-
marknadsorienterad
ndringslivssektor

Trolig effekt pa de
allmanna
lonekostnads-
okningarna

Obetydlig; storre effekt
kraver stort matt av
altruism fran industri-
parternas sida

Liten; ocksa har kraver
storre effekt ett stort
matt av altruism fran
industriparternas sida

Av betydelse

Majligheter till
relativione-
forandringar genom
centralt avtalade
lonedkningar

Andrade formuleringar
om relativlone-
forandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra férhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-
ende obalansnamnd
tillsatt av parterna ger
dem rad

Andrade formuleringar
om relativléne-
forandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra forhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-
ende obalansnamnd
tillsatt av parterna ger
dem rad

Andrade formuleringar
om relativlone-
forandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra férhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-

Kalla: Calmfors (2018).

8.3 6Fs slutsatser

Kan lénenormeringen fordndras? 6Fs sjalvklara svar
pa det ar ja. Inget ar hugget i sten. Lars Calmfors
rapport “Industrinormeringen kan och bor reformeras”
visar med all tydlighet att industrinormeringen som
den ser ut idag inte ar for alltid given.

Historiskt har I16nedkningarna varit Iaga och
anpassade efter I6nedkningstakten i vara viktigaste
konkurrentlander. Nar industriavtalet skapades mot
slutet av 1990-talet var det nddvandigt att uppna
denna typ av normering. Men verkligheten férandras
och det ar inte lika sjdlvklart idag att vi ska lata
konkurrenskraftsmodellen styra I6nedkningstakten.
Snarare maste vi ga dver mot mer av inflationsmals-
modellen som Calmfors beskriver det.

Nagot som maste klargoras i diskussionen om
industrins l6nenormering och de férandringar som
bor genomforas dr att det for 6Fs del inte handlar
om att prisa ut oss mot omvarlden. En internationellt
konkurrenskraftig industri ar viktig for Sverige. Men

ende obalansndmnd
tillsatt av parterna ger
dem rad

det finns annat som ar viktigt ocksa. Framtidens
demografiska utveckling samt behov pekar mot att
den inhemska sektorn saval som den offentliga
sektorn behdver 6ka framéver. Darmed behéver
kvalificerad arbetskraft styras mot dessa sektorer.

En vanlig invandning ar att det kravs en stark
internationellt konkurrensutsatt sektor for ett litet
land som Sverige. Sjalvklart ar det sa att vi maste
exportera mycket for att kunna betala for import
av produkter. Men det betyder inte att vi, som nu,
behover exportera cirka fyra procent mer av BNP
an vi importerar.

Sverige har sedan bérjan av 1990-talet haft
stora bytesbalansoverskott. Ett sadant dverskott
dar definitionsmadssigt lika med ett lands totala
finansiella sparande. Bytesbalansdverskottet har
inneburit en kraftig 6kning av Sveriges finansiella
nettofordringar pa omvarlden. Men stora sadana
fordringar har inget egenvarde.

Storre export, som betalar for stérre import, ar
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givetvis inte heller alltid battre an mindre export,
som inte kan betala for lika mycket import som
tidigare. Om fler dldre innebadr en politisk majoritet
for att 6ka volymen av offentligt finansierade
tjdnster dven om det skulle innebdra hogre skatter
och ddrmed lagre privat konsumtion, inkluderande
importvaror, an annars skulle bli fallet, sa speglar det
att majoriteten vardesdtter dessa tjanster hogre. | sa
fall ar det samhallsekonomiskt effektivt att
exportsektorn blir mindre dn den annars skulle vara.
Det dr latt att avfarda varje diskussion om att
Oppna for storre relativiéneférandringar via centralt
avtalade I6nedkningar som farofylld. Men samtidigt
dar riskerna stora om parterna inte kan hantera krav
pa relativioneférandringar battre an tidigare.
Sannolikheten for statliga ingrepp, som ldrarlone-

satsningarna, 6kar da. Det finns betydande risker
med att astadkomma relativiéneférandringar enbart
genom lokal I6nebildning, eftersom legitimiteten for
hela systemet med l6nenormering urholkas om de
vars léner i huvudsak bestams av de centrala avtalen
upplever att allt storre andra grupper "rundar”
systemet pa detta satt.

6F ska verka for:
¢ En ny lonebildningsmodell dar
hemmamarknadssektorerna har storre

inflytande
¢ Att relativioneférandringar mellan sektorer
genomfors pa ett ansvarsfullt sitt




LONEBILDNING
FOR EN NY TID

31

9, Europanormen saknar relevans’

Lénebildningen har en helt central roll i ekonomin.
Takten i Idnedkningarna har stor betydelse for
konkurrenskraften, om Riksbanken nar sitt inflations-
mal och hur hog arbetslosheten blir. | en ekonomi
med starka fackféreningar kan en kapplépning om
I6nerna leda till ett daligt utfall och darfér behévs
nagon form av samordning och normering. | detta
kapitel diskuteras fragan om vad som ar en rimlig
norm fér den genomsnittliga I6nedkningstakten.

Diskussionen om I6nenormeringen bor baseras
pa en sammanhangande makroekonomisk analys
som innefattar samspelet mellan I6nebildning,
inflation, penningpolitik, vaxelkurs och konkurrens-
kraft. En sadan analys kan kannas abstrakt och den
ar behaftad med manga osakerheter men det finns
inga genvdgar.

Enligt Europanormen, som ibland ocksa kallas
konkurrenskraftsmodellen, bor vi ha I6nedkningar i
takt med Europa. Under vissa forutsattningar kan
denna norm ge en rimlig I16nedkningstakt men det ar
inte sdkert att sa ar fallet. Europanormen kan vara
rimlig utgangspunkt i en ekonomi med fast vaxelkurs
men den ar svar att motivera vid flytande vaxelkurs.
Eftersom vaxelkursen varierar sa ar det inte alls
sakert att Iénedkningar i takt med Europa innebar
ofdrdandrad konkurrenskraft. Svagheten i europa-
normen ar att den inte bygger pa nagon rimlig teori
for hur vaxelkursen bestams. Vaxelkursen kan réra
pa sig 5-10 procent fran ett ar till ndsta medan vi
diskuterar tiondelar av procent i l6bneférhandlingarna.
Da blir det markligt att basera en norm for lo6ne-
bildningen pa antagandet att vaxelkursen forblir
konstant.

9.1 Inflationsmalsnorm
istdllet for europanorm

| Sverige har vi ett inflationsmal for penningpolitiken
och detta bor arbetsmarknadens parter respektera.
Inflationsmalet &r det nominella ankare som bor vara
utgangspunkten for léneforhandlingarna. For att
inflationen ska 6ka i takt med inflationsmalet maste
enhetsarbetskostnaden normalt éka i den takt som
anges av inflationsmalet. Utrymmet for [6nedkningar
bestams darfor av inflationsmalet och produktivitets-
takten. Pa lang sikt ar det bara denna l6nedknings-
takt som ar forenlig med inflationsmalet och
Riksbankens rantepolitik kommer leda till att
vaxelkursen anpassar sig till denna langsiktiga
jamviktsbana och att konkurrenskraften bibehalls.
Dock bor hansyn tas till forandringar i relativ-
priserna som paverkar utrymmet for I6nedkningar.

Den korg av varor som anvdnds for att berakna
konsumentprisindex dr inte identisk med det som
produceras i naringslivet. De senaste 20 aren har
foradlingsvardepriset i ndringslivet 6kat ungefar 0,4
procentenheter langsammare an KPIF, bland annat
beroende pa energi, bostader och vissa tjanster dkat
snabbare dn de varor och tjanster som produceras i
ndringslivet. Om vi antar denna skillnad bestar sa bor
vi alltsa utga ifran en prisokningstakt for de varor
och tjanster som produceras i naringslivet pa 1,6
procent.

Om parterna utgar ifran Riksbankens inflationsmal
och produktivitetsokningen samtidigt som de beaktar
Idget pa arbetsmarknaden sa kommer vdxelkursen
att anpassa sig sa att konkurrenskraften hamnar
pa en lamplig niva. Inflationsmalet ar 2 procent
och ndringslivets foradlingsvardepris har historiskt
Okat ungefar 0,4 procent langsammare an KPIF.
Uppskattningen av den underliggande, normala
produktivitetsokningstakten dar en teknisk fraga
som kan hanteras med hjdlp av statistiska modeller.

Men lika viktigt anser Nils Gottfries, som skrivit
underlagsrapporten till detta kapitel, dr att ta hansyn
till arbetsmarknadslaget. Detta ar svarare och har blir
det ocksa en fraga om hur parterna varderar syssel-
sattning kontra reallén och obalanser pa arbets-
marknaden. Ldgre avtalade I6nedkningar leder till
hogre sysselsdttning under tva forutsattningar. Den
ena ar att ldnedkningarna inte dr sa laga att rantan
redan slar i golvet. | det fallet kan lagre I6nedkningar
faktiskt bli kontraproduktiva och leda till /dgre syssel-
sattning eftersom foretagens och hushallens reala
finansieringskostnader 6kar nar inflationen minskar
vid given rdanta. Den andra forutsattningen ar att
samordningen kan bibehallas sa att den inte bryter
samman darfor att alltfér stora bristsituationer
uppstar pa vissa delar av arbetsmarknaden.

En alltfor stark efterfragan pa arbetsmarknaden
innebar att rekryteringsproblem uppstar inom manga
sektorer och detta hammar effektiviteten. Det gdller
alltsa att hitta en l6nedkningstakt som ger hog syssel-
sattning utan att alltfor stora obalanser uppkommer.

Om det finns stora och bestaende skillnader
mellan olika delarbetsmarknader sa tyder det pa
att Ionerelationerna behéver férandras. Lénerna
kan behova 6ka mer inom de sektorer ddr det rader
brist pa arbetskraft och 6ka mindre dar det finns ett
Overskott av arbetskraft. En férandring av relativ-
I6nerna dr svar att astadkomma inom ramen for
samordnade férhandlingar eftersom likformiga
procentuella paslag utgér en naturlig "neutral”
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referenspunkt men samtidigt finns det inget
som sager att samordning maste innebdra samma
procentuella paslag for alla grupper. For att undvika
ett sammanbrott kan det vara nédvandigt att i hogre
grad 6ppna upp for férdndringar av relativionerna.
Resonemangen leder enligt Gottfries till slut-
satsens att den samhadllsekonomiskt lampliga
|6nedkningstakten bestams av fyra faktorer:

1 Inflationsmalet

2 Langsiktiga relativprisférandringar

3 Langsiktig produktivitetsdkningstakt
4 Laget pa arbetsmarknaden

9.2 Vad sager data?

Lagom ar bast nar det galler Ionebildning. Alltfor laga
|6nedkningar som understiger summan av inflations-
malet och produktivitetsékningstakten ar inte hall-
bara i langden. Det leder till att de anstallda far en
mindre del av kakan, vinsterna blir onddigt hoga

och bristsituationer uppkommer pa vissa delarbets-
marknader och samordningen riskerar kollapsa. Men
vad sager data om I6nedkningstakten?

Produktivitetsoékningstakten har varit 2 procent
per ar 1998-2018 men den har minskat 6ver tid.
Figur 16 visar den procentuella produktiviteten i
naringslivet. Genomsnittet dr den streckade linjen
i mitten.

Om vi antar att den underliggande produktivitets-
tillvaxten i naringslivet dr 2 procent och att foradlings-
vardet i naringslivet 6kar 0,4 procent langsammare
an konsumentpriserna leder den inflationsmals-
baserade I6nenormen till att I6nedkningstakten i
normalt konjunkturldage bor vara kring 3,6 procent
(2-0,4+2). Dock har den underliggande produktiviteten
minskat 6ver tid. Genomsnittet for perioden 2011-
2018 var 1,3 procent. Om vi tar denna siffra som
matt pa den underliggande produktivitetséknings-
takten kommer vi fram till 2,9 procent (2-0,4+1,3)
som en rimlig I6nedkningstakt.

Under perioden 1998-2018 tkade timlénerna i
naringslivet med 3,1 procent i genomsnitt, vilket ar
en halv procentenhet mindre an den inflationsmals-
baserade I6nenormen pa 3,6 procent. Perioden
2011-2018 var I6nedkningstakten 2,5 procent.

Se Figur 17.

Om nu I6nedkningstakten varit Iagre dan vad som ar
forenligt med riksbankens inflationsmal sa borde vi
vanta oss att det varit svart for Riksbanken att na
sitt inflationsmal. Riksbanken kan sanka rdntan och
kortsiktigt fa upp rdntan men dver tid ar det omgjligt
for Riksbanken att motverka laga l6nedkningar. Med
en I6nedkningstakt som dr avsevart Idgre dn vad som
ar forenligt med inflationsmalet kommer inte
Riksbanken kunna na sitt mal. Detta ar ocksa vad
som har hant.

Den genomsnittliga inflationstakten 1998-2018
var 1,2 procent enligt KPl och 1,3 procent enligt KPIF
exklusive energi. Och det dr precis vad man kan

forvanta sig med tanke pa att I6nedkningstakten
varit ungefdr en halv procentenhet lagre an vad
som kan berdknas vara forenligt med Riksbankens
inflationsmal.

Det gar att invanda att det kan finnas andra
skal till att Riksbanken missar sitt inflationsmal.
Riksbanken har fatt kritik for att man under vissa
perioder hoéjt rantan for mycket, vilket lett till svag
sysselsattning och lagre prisokningstakt. Det finns
manga faktorer som paverkar inflationen men
|6nedkningstakten dr den helt avgdrande faktorn.

Ett sdtt att beldgga detta ar att se hur
|I6nedkningstakten och inflationen samvarierar.
Figur 18 nedan visar l6nedkningstaktens avvikelse
fran 3,6 procent och inflationens avvikelse fran 2
procent. Lonedkningstakten mdts aret innan
eftersom det tar en viss tid for Ionedkningarna att
sla igenom prisokningarna. | figuren syns en stark
samvariation. Aren 2001-2002 och 2008 lag
inflationstakten nagot éver malet och i bada fallen
stammer detta med att I6nedkningstakten dversteg
3,6 procent aret innan. Aren 2000, 2005-2006 och
2011-2014 lag inflationen klart under malet och
detta kan till betydande del forklaras med laga
I6nedkningar. De tva-tre senaste aren har inflationen
legat ndra malet trots att Ionedkningstakten sjunkit
ner mot 2 procent. Tva bidragande orsaker ar troligen
att produktiviteten dkat langsamt och att kronan
varit svag.

Slutligen kan man fraga sig om europanormen
spelat nagon roll i att Idnedkningarna blivit laga.
Har arbetsmarknadens parter tittat mot Europa
snarare an mot Brunkebergstorg? Figur 19 visar
Ionedkningstakten i privat sektor enligt OECD. Har
anvands alltsa ett annat matt och enligt detta matt
var den genomsnittliga l6nedkningstakten under
perioden 1998-2018 2,8 procent i Sverige och
2,5 procent i Euroomradet. Forsta decenniet foljde
Sverige loneutvecklingen i Euroomradet ganska val
men aren kring eurokrisen 6kade l6nerna i Sverige
nagot mer an lénerna i Europa. En rimlig slutsats
dr att Europanormen, i den man de paverkat lone-
avtalen, bidragit till att halla nere I6nedknings-
takten under de 3,6 procent som skulle varit
konsistenta med inflationsmalet om vi ser till
perioden som helhet.

9.3 Har I6nerna dkat for langsamt?

Innan slutsatsen dras att I6nerna har 6kat for
langsamt bor beaktas den fjarde komponenten i

den inflationsmalsbaserade I6nenormen; arbets-
marknadsldget. Nar industriavtalet tillkom var
Sverige i en aterhdamtningsfas efter den djupa krisen
i borjan av 1990-talet. Arbetslésheten var hog och
arbetsmarknaden aterhdmtade sig relativt langsamt
fram till 2007. | det perspektivet kan man sdga att
|6nedkningstakten 2001-2002 var hég med tanke
pa arbetsmarknadslaget och att de relativt Iaga I6ne-
Okningarna 2003-2007 var motiverade och bidrog
till aterhamtningen pa arbetsmarknaden.
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Figur 16

Figur 17

Figur 18
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Figur 19
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Att I6nedkningstakten halls lag ar en naturlig
anpassningsprocess ndr arbetsmarknaden hamnat
i obalans. Att inflationen under nagra ar avviker
fran malet dr inte problematiskt men om inflationen
avviker fran malet under langre tid sa kan det leda
till att Riksbankens och inflationsmalets trovardighet
undermineras.

Hur ska da de senaste drens laga l6nedkningstakt
ses? Har den varit motiverad? Sveriges ekonomi gar
bra, sysselsattningsgraden ar bland de hégsta i EU
och manga arbetsgivare rapporterar svarigheter i
att rekrytera personal. Detta kan tolka som att
arbetsmarknaden dr 6verhettad och att det inte
finns nagra skal att halla tillbaka Ionedkningarna.

A andra sidan har vi en situation med hog arbets-
I6shet pa 6-procentniva.

Fragan ar da hur vi kan ha brist pa arbetskraft inom
flera sektorer samtidigt som arbetslésheten ar sa
pass hog. Ett viktigt skal ar migrationen av personer
med blandade forutsattningar att etablera sig pa
svensk arbetsmarknad. Grundfragan blir da om
arbetslsheten skall ses som ett strukturellt eller
konjunkturellt problem. Gynnas de arbetslésa av
allmant lagre 16nedkningar eller ar arbetsldsheten ett
strukturellt problem som kraver strukturella I6sningar
i form av utbildningsinsatser och subventionerade
jobb snarare dn generellt Iag I6nedkningstakt?

Calmfors argumenterar for att arbetsldsheten idag
till stor del dr ett strukturellt problem och att vi inte
ar i behov av allmant laga I6nedkningar, se kapitel 8
samt underlagsrapporten “Industrins lénenormering
kan och bor reformeras”. Samtidigt menar Nils Gottfries,
som skrivit underlagsrapporten som ligger till grund
for detta kapitel, att det allmdnna efterfrageldget ar
viktigt. Nar efterfragan pa arbetskraft stiger sa okar

chanserna till jobb, framforallt fér dem som star

sist i kon. Vilket ger vid handen att sysselsattnings-
argumentet talar for lagre I16nedkningar men att det
finns ett motargument i effektivitet. Effektivitets-
argumentet handlar om att arbetskraft genom
I6nedkningar ska allokeras pa ett effektivt satt pa
arbetsmarknaden. Effektivitetsargument talar da
mot att I6nerna halls sa laga att bristsituationer
uppkommer pa betydande delar av arbetsmarknaden.
Detta ar en avvagning som maste goras i lone-
férhandlingarna.

9.4 6Fs slutsatser

Vanligt férekommande argument fran svenska
arbetsgivare sasom Industriféretagen eller Svenskt
Naringsliv ar att vi maste halla nere 16nedknings-
takten i Sverige pa grund av att I6nedkningstakten
i vara konkurrentldnder ar mycket Idgre.?2 De brukar
saga att svenska loner ska ga i takt med Europa
och félja den sa kallade europanormen, som ar en
sammanvdgd lénedkningstakt for vara viktigaste
konkurrentlander. Detta dr ett ihaligt argument
som inte stammer val 6verens med verkligheten.

| detta kapitel ar Nils Gottfries tydlig med att
Europas I6nedkningstakt ar irrelevant nar vi ska
forhandla loner pa svensk arbetsmarknad. Det vi
parter ska gora ar att ta hansyn till det svenska
inflationsmalet. Det sager egentligen sig sjalv; vad
Tyskland har for inflation eller produktivitet dr inte
nagot vi i svensk I6nebildning behdver bry oss om.

Metodiken for att hitta ratt Ioneniva ar att utga
fran inflationsmalet. Inflationsmalet adderas sedan
med den trendmassiga produktivitetsokningen. Detta
ger den I6nedkningstakt vi bor ha i Sverige om arbets-
marknaden ar i balans. Men lika viktigt, menar
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Gottfries, ar att parterna aven tar hansyn till laget pa
arbetsmarknaden. Vid svagt sysselsattningslage bor
I6nedkningstakten hallas ldgre.

Vi férbund inom 6F menar att de Iénenormerande
parterna inom ramen for Industriavtalet i allt for stor
utstrackning blickar mot Europa nar market ska fast-
stallas. Denna bild starks av Gottfries rapport da
I6neutvecklingen i Sverige varit relativt foljsam
med léneutvecklingen i Europa.

Loneodkningstakten sedan 1998 har varit
ungefar -0,5 procent lagre dn vad den inflations-
malsbaserade l6nenormen ger vid handen.

Om nu Iénedkningstakten varit Iagre dan vad som
ar forenligt med riksbankens inflationsmal sa borde
vi vanta oss att det varit svart for Riksbanken att
na sitt inflationsmal. Riksbanken kan sanka rantan
och kortsiktigt fa upp inflationen men éver tid ar
det omojligt for Riksbanken att motverka laga I6ne-
okningar. Med en lénedkningstakt som dr avsevdrt
Idgre dn vad som ar forenligt med inflationsmalet
kommer inte Riksbanken kunna na sitt mal. Detta ar
ocksa vad som har hdnt och Riksbanken har under de
senaste aren styrt med minusranta.

Den genomsnittliga inflationstakten 1998-2018
har varit 1,3 procent. Det dr precis vad man kan
forvanta sig med tanke pa att l6nedkningstakten
varit ungefdr en halv procentenhet lagre an vad
som kan beraknas vara férenligt med Riksbankens
inflationsmal. Gottfries rapport visar att inflationen
och Iénedkningstakten samvarierar pa ett
osedvanligt starkt satt.

Att ytterligare stimulera ekonomin och inflationen
med sankt rdnta ar i nulaget omaojligt. | borjan pa
ndsta ar ska arbetsmarknadens parter forhandla
om lénerna fér kommande period. Utan hogre

I6nedkningar under denna avtalsperiod kommer
Riksbanken att fa mycket svart att anvdnda rantan
for att agera vid lagkonjunkturer framover.

Det kan finnas skal att emellanat ha en I6ne-
okningstakt som ligger under vad som dr forenligt
med Riksbankens inflationsmal. Det kan handla om
situationer med anstrangt lage pa arbetsmarknaden
med svag sysselsattning eller om vi har en industri
som inte klarar den internationella konkurrenskraften
pa grund av tidigare I6nedkningar 6ver det faktiska
|6neutrymmet.

Men vi inom 6F anser inte situationen ar sadan i
dagslaget. Vi har, sett 6ver en 20-ars period, haft
Iagre I6nedkningar an vad som dr férenligt med
Riksbankens inflationsmal.

Dessutom har dessa laga ldnedkningar lett till
obalanser pa svensk arbetsmarknad dar vissa
sektorer, framforallt hemmamarknadsinriktade
branscher och offentlig sektor inte kunnat tillgodose
sitt behov av yrkeskunnig personal. Infér kommande
avtalsrorelse maste Ionedkningstakten vaxlas upp.
Det ar orimligt att Idnedkningarna halls pa sa lag niva
att inflationstrycket uteblir. Europanormen saknar
relevans. Riskerna fér samhdllsekonomin ar stora
med att inte ta ut hela I6neutrymmet.

6F ska verka for:
« Att europanormen slopas sa att
inflationsmalsmodellen utgor norm

for Ionedkningstakten

¢ Att I6nebildningen genomfadrs ansvarsfullt
med hansyn till svensk ekonomi och laget
pa arbetsmarknaden
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10. 6Fs forslag pa ny

lonebildningsmodell

Utgangspunkten for oss forbund inom 6F ar en
|6nebildningsmodell som normerar for hela arbets-
marknaden. Vi anser det vara av stor vikt att |6ne-
bildningsmodellen har bred legitimitet, det vill saga
att normeringen sker pa ett satt som de allra flesta
parter kan acceptera, samt att normeringen omsluter
saval arbetar- som tjanstemannakollektivet.
€n fordel med dagens I6nebildningsmodell ar
just det att LO-, TCO- och SACO-foérbund dr represen-
terade inom ramen for industriavtalet och darmed tar
ansvar fér market. Det gor att vdsentliga delar av
arbetsmarknaden innefattas, dven om det finns en
problematik med férbund som ingar sifferldsa avtal
och da inte anser sig vara bundna av market.
Huvudsakliga utgangspunkter for 6Fs forslag
till ny 16nebildningsmodell ar foljande:

® Modellen maste fa bred legitimitet, vilket
innebadr att den maste kunna ta hansyn till
vasentliga delar av svensk arbetsmarknad
vid I6nenormering och darmed ta bred
samhadllsekonomisk hdansyn

® Relativioneforandringar mellan yrken, grupper
och branscher maste vara mojligt utifall att
det kan anses vara motiverat. Motiven kan vara
bade av samhallsekonomiska skal, i aspekten
att arbetskraft ska allokeras pa ett satt, samt
av rdttviseskal, i aspekten att vardediskrimine-
ringen mellan kvinno- och mansdominerade
yrkesomraden ska upphora

® Loneklyftan mellan arbetare och tjdnstemdn ska
minska. Det finns inget sjdlvandamal i att vissa
gruppers loner vaxer mer an andras. Samhallet
gynnas av sma inkomst- och loneklyftor.

10.1 Hur ska den allmdnna
Ionedkningstakten bestammas?

6F anser att en stor brist i dagens I6nebildnings-
modell ar allt for stort hdnsynstagande tas till den
internationella konkurrenskraften. Mycket talar for
att I6nedkningarna under senare ar varit pa for lag
niva sett till Riksbankens inflationsmal.
Industriavtalet anvander sig idag i hdg utstrackning
av den sa kallade "konkurrenskraftsmodellen” nar
madrket ska faststadllas. Det vill sdga parterna inom
industrin tar for stor hdnsyn till Ionedkningstakten
i vara viktigaste konkurrentlander, den sa kallade
europanormen, istdllet for att se till svensk inflation

(naringslivets férdadlingsvardeprisékning) adderat
med (den trendmassiga) produktiviteten. 6F
foresprakar en 6vergang mot mer av en inflations-
malsmodell. Inflationsmalsmodellen utgar istdllet
fran Riksbankens inflationsmal for konsument-
priserna.

For att inflationen ska 6ka i takt med inflations-
malet maste enhetsarbetskostnaden normalt oka i
den takt som anges av inflationsmalet. Utrymmet for
I6neodkningar bestams darfor av inflationsmalet och
produktivitetstakten. Pa lang sikt ar det bara denna
I6nedkningstakt som ar forenlig med inflationsmalet
och Riksbankens rantepolitik kommer leda till att
vaxelkursen anpassar sig till denna langsiktiga
jamviktsbana och att konkurrenskraften bibehalls.

Dock bér hansyn tas till férandringar i relativ-
priserna som paverkar utrymmet fér I6nedkningar.
Den korg av varor som anvdnds for att berdkna
konsumentprisindex dr inte identisk med det som
produceras i ndringslivet. De senaste 20 aren har
foradlingsvardepriset i ndringslivet 6kat ungefar
0,4 procentenheter langsammare dn KPIF, bland
annat beroende pa energi, bostader och vissa
tjdnster dkat snabbare an de varor och tjanster som
produceras i ndringslivet. Om vi antar denna skillnad
bestar sa bor vi alltsa utga ifran en prisdkningstakt
for de varor och tjanster som produceras i narings-
livet pa 1,6 procent. Denna prisékningstakt adderas
sedan med den trendmassiga produktivitets-
okningen. Produktivitetsokningstakten har varit 2
procent per ar 1998-2018 men den har minskat dver
tid. Genomsnittet for perioden 2011-2018 var 1,3
procent

Enligt den rapport Nils Gottfries skrivit till 6Fs
|6nebildningsprojekt har I6nedkningstakten under
perioden 1998-2018, sett till Riksbankens inflations-
mal, understigit Idneutrymmet med i genomsnitt
-0,5 procent per ar. Gottfries skriver att den lang-
siktigt rimliga I6nedkningstakten i normalt konjunktur-
Idge mellan ar 1998 och 2018 i Sverige i genomsnitt
har varit 3,6 procent per ar. Men loneutfallet under
perioden har blivit 3,1 procent.??

Efter finanskrisen har Sverige och hela vastvarlden
gattin i en period av lagre produktivitet. Om hansyn
tas till detta bor en rimlig lonedkningstakt aren
2011-2018 varit 2,9 (2-0,4+1,3) procent per ar.
Men dven har, under den kortare perioden, har vi
misslyckats da I6nedkningstakten i genomsnitt varit
2,5 procent per ar.

Om nu I6nedkningstakten varit Iagre dan vad som
ar forenligt med Riksbankens inflationsmal sa borde
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vi vanta oss att det varit svart for Riksbanken att
na sitt inflationsmal. Riksbanken kan sanka rantan
och kortsiktigt fa upp inflationen men éver tid ar
det omdjligt for Riksbanken att motverka laga
I6nedkningar. Med en I6nedkningstakt som ar
avsevart lagre an vad som dr férenligt med
inflationsmalet kommer inte Riksbanken kunna
na sitt mal. Detta dr ocksa vad som har hant och
Riksbanken har under de senaste aren styrt med
minusrdnta. Att ytterligare sanka rantan i en
kommande lagkonjunktur kommer i dagslaget
att ha svag effekt.

Den genomsnittliga inflationstakten 1998-2018
har varit 1,3 procent. Det ar precis vad man kan
férvanta sig med tanke pa att ldnedkningstakten
varit ungefdr en halv procentenhet lagre an vad
som kan beraknas vara forenligt med Riksbankens
inflationsmal. Gottfries rapport visar att inflationen
och Iénedkningstakten samvarierar pa ett starkt sdtt.

Enligt Gottfries finns det ingen anledning for arbets-
marknadens parter att ta hansyn till europanormen
och Iénedkningstakten i vara viktigaste konkurrent-
Iander i I6neforhandlingarna. Utgangspunkten bor
vara Riksbankens inflationsmal. Detta ger den I6ne-
okningstakt vi bor ha i Sverige om arbetsmarknaden
dar i balans. Men lika viktigt, menar Gottfries, ar
att parterna dven tar hansyn till Iaget pa arbets-
marknaden. Vid svagt sysselsdttningslage bor
I6nedkningstakten hallas lagre.2*

Vidare visas i kapitel 5 och den underlagsrapport
Mats Morin?® skrivit for 6F att market, sedan 1998,
endast satts pa ratt niva under en avtalsperiod. Det
ar under dren 2007-2010. Med rdtt niva avses att
market klarat av att sattas pa den niva som sedan
har blivit det totala I6neutfallet i ekonomin. Nar
market satts lagt, det vill sdga under ekonomins
|6neutrymme?é, lamnas en del av utrymmet Gver
till de starka grupperna pa arbetsmarknaden, vilket
oftast ar tjdnstemdnnen. Detta har bidragit till att
tjidnstemdnnens I6ner dkat mer dan arbetarnas under
alla avtalsperioder, férutom just under perioden
2007-2009.

For att uppna LOs langsiktiga mal om att I6negapet
mellan arbetare och tjdnstemdn ska minska kravs att
hela, eller narapa hela, I6neutrymmet tas ut vid
markessattningen. Dessutom dr laglonesatsningar
viktiga eftersom dessa till storre del tillfaller arbetare
an tjanstemadn.

For att ga mot en sadan modell, dar hela det
svenska léneutrymmet tas ut i de centrala avtalen,
krdvs att fackférbund och arbetsgivarférbund som
ar mer hemmamarknadsorienterade ingar i de parter
som ska normera I6nedkningstakten. Detta ar ocksa
nodvandigt for att en dvergang mot tidigare beskrivna
inflationsmalsmodellen vid markessattningen ska bli
verklighet.

Vanligt férekommande argument dr att det inte ar
meningsfullt att tala om hemmamarknadsorienterad
sektor samt internationellt konkurrensutsatt sektor.
Alla sektorer dr utsatta for internationell konkurrens,

dven servicesektorn.?’ Det stammer att numera ar
ndstan alla branscher internationellt konkurrens-
utsatta. Men som visats av Arbetsmarknads-
ekonomiska radet samt Industrins Ekonomiska

rad skiljer sig graden av internationell konkurrens
kraftigt at mellan branscher.?2 De branscher som

ar mindre internationelltutsatta och mer hemma-
marknadsorienterade har stérre méjligheter att hoja
sina priser an de branscher som dr mer internationellt
konkurrensutsatta. Det innebadr att utrymmet for att
héja lonerna kan skilja sig at.

En annat vanlig argument dr att det krdvs en stark
internationellt konkurrensutsatt sektorn for ett litet
land som Sverige. Sjalvklart ar det sa att vi maste
exportera mycket for att kunna betala for import
av produkter. Men det betyder inte att vi som nu
behdver exportera cirka 4 procent mer av BNP dn
vi importerar.

Sverige har sedan borjan av 1990-talet haft
stora bytesbalansdverskott. Ett sadant 6verskott
ar definitionsmadssigt lika med ett lands totala
finansiella sparande. Bytesbalansoverskottet har
inneburit en kraftig ékning av Sveriges finansiella
nettofordringar pa omvarlden. Men stora sadana
fordringar har inget egenvarde.

Storre export, som betalar for storre import, dr
givetvis inte heller alltid battre an mindre export,
som inte kan betala for lika mycket import som
tidigare. Om exempelvis fler dldre innebdr en politisk
majoritet for att 6ka volymen av offentligt finansierade
tjdnster dven om det skulle innebdra hogre skatter
och ddrmed lagre privat konsumtion (inkl. av import-
varor) dn annars skulle bli fallet, sa speglar det att
majoriteten vdrdesdtter dessa tjanster hogre. | sa
fall ar det samhadllsekonomiskt effektivt att export-
sektorn blir mindre an den annars skulle vara.

Aven om vi i Sverige, sedan industriavtalets bérjan,
inte haft en 16nebildning som varit forenlig med
Riksbankens inflationsmal har vi enligt mattet
“"lénernas andel av BNP" hallit reallénerna pa en
stabil niva. Det vill sdga I6neandelen har sedan
mitten av 1990-talet hallits relativt konstant i
Sverige. Anledningen till att Ionernas andel av BNP
bibehallits ar det faktum att inflationen varit valdigt
I3g. Detta har hallit upp reallénerna och darmed
I6nernas andel av BNP. Lonerna har varit ungefar
-0,5 under summan av inflation och produktivitet
samtidigt som inflationen varit ungefar -0,5 under
inflationsmalet. Reallénerna styrs av produktivitets-
Okningen i forsta hand. Internationellt sett har
Sverige sedan mitten av 1990-talet haft en bra
realléneutveckling och det kan vi dels tacka en bra
produktivitetsokning och dels en Iag inflation.

Att ga mot en utveckling framover ddr inte hela
produktivitetsokningen plockas ut i 16n i férhoppning
att oka exporten ar fel vag att ga. Det leder till 6kade
vinster som i sin tur leder till 6kade inkomstskillnader
eftersom kapitalinkomsterna i ekonomin dr skevt
fordelade till en inkomstelit i toppen av inkomst-
skalan.?® Dessutom har 6kade I6ner storre effekt pa
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den allmanna efterfragan an dkade vinster. Loner ses
ofta som en kostnad men féretagen maste inse att
det dr I6nerna som bar efterfragan i ekonomin.

10.2 Dagens industriavtal ar otillrackligt

Emellanat framfors av parterna inom industriavtalet
att fler forbund kan fa ansluta sig till industriavtalet
om sd onskas. Men det forutsatter att férbunden i
fraga staller sig bakom nuvarande industriavtal.3°

Industriavtalet av idag innehaller flertalet
begransningar som 6F inte kan stalla sig bakom.
Exempelvis stadgas begransningar i mojligheten
for facken att ta till strejk pa sa sdtt att en varslad
konflikt kan skutas upp av OpO, de opartiska
ordférandena som koordinerar industrins férhandlingar.
Det stadgas dven att syftet dr "att framja industriell
utveckling, Ionsamhet och internationell konkurrens-
kraft pa varje avtalsomrade inom industrin”. Vidare
framgar det av industriavtalet att "Forhandlingsavta-
let har prioritet och andra avtal och samarbeten som
parterna ingar i maste vara foérenliga med de gemen-
samma intressen som bdr upp detta avtal”.

Ovanstaende ar exempel pa skrivningar som
gor att 6F inte kan acceptera en ordning dar fler
hemmamarknadsorienterade forbund forutsattnings-
|6st ansluter sig till industriavtalet. 6F-férbundens
lojalitet ligger hos vara medlemmar och i LO-
samordningen. Ddrmed utesluts mdjligheten att
ingad i ett industriavtal som dels ska ha prioritet
framfor LO-samordningen och dels ska inskrdanka
var ratt att strejka. Dessutom ar det frdmsta syftet
med industrins férhandlingsavtal att framja just
industrin. 6F anser att |6nebildningen ska ta hdnsyn
till Iaget pa hela arbetsmarknaden.

For att den framtida I6nebildningsmodellen ska
fa bred legitimitet hos flertalet fackforbund och
arbetsgivare krdvs ett helt nytt férhandlingsavtal
pa lénebildningsomradet.

Dagens system dr konstruerat som att alla férbund
som inte ingar i industriavtalet sitter pa ldktaren och
vantar ut ett resultat som de inte kan paverka. Nar
resultatet ar fardigférhandlat maste de som sitter pa
Idktaren anda ratta sig efter resultatet. Detta skapar
legitimitetsproblem pa sikt. Framforallt ndr resultatet
undergrdver jamstdlldhet mellan kénen samt leder till
att klyftan mellan tjdnstemadn och arbetare vaxer
varje ar.

10.3 Centraliserad I6nebildning det bdsta

€n okoordinerad l6nebildningsmodell som gar ut pa
kamp, en sa kallad kampmodell, som innebar att varje
fackférbund tar det de kan av arbetsgivarens 6ver-
skott anser 6F vara en farlig vag att ga. Det skulle
sannolikt leda till allmant hogre I6nedkningar men
samtidigt leda till stérre skillnader i I6nedkningstakt
mellan olika yrkesgrupper. De fackférbund med starkt
kollektiv styrka och med marknadskrafterna i ryggen
skulle kunna férhandla fram héga I6ner medan de
med svag forhandlingsstyrka skulle fa samre
utvaxling.

€n sadan kampmodell skulle troligen leda till hogre
I6nedkningar an vad svensk ekonomi tal pa sikt,
vilket skulle skada den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn och darmed skulle den internationellt
konkurrensutsatta sektorn inte kunna sdlja sin
produkter pa varldsmarknaden.

Den sa kallade puckelhypotesen (se Figur 20 pa
nasta sida) undersoker sambandet mellan graden av
samordning mellan parterna och utfallet i termer av
I6neniva.

Vid den mest decentraliserade nivan, det vill saga
foretagsvisa forhandlingar, forhandlas det om I6nen
lokalt pa varje arbetsplats. Det innebar alltsa att det
inte sker l6neférhandlingar genom centrala kollektiv-
avtal. Vid foretagsvisa loneférhandlingar kommer
aterhallsamhet att rada i allmanhet eftersom det
finns ett starkt tryck att halla tillbaka I6nerna i det
enskilda foretaget. Samtidigt kan vissa av de grupper
som har marknadskrafterna pa sin sida krdva hoga
|I6nedkningar, vilket riskerar leda till 6kade I6ne-
klyftor i samhallet.

| figuren utgors branschvisa férhandlingar av
det som tidigare bendmndes kampmodell. Langst
till hoger i figuren aterfinns modellen dar centrala
organisationer pa saval fackforenings- som arbets-
givarsidan forhandlar om I6nen foér hela ekonomin.
Tidigare, fran 1950 till mitten av 1970-talet, skéttes
detta i de centrala férhandlingarna mellan LO och
SAF, Svenska Arbetsgivareforeningen, men sedan
industriavtalet 1997 sker de nationella férhandling-
arna genom stark koordinering kring det mdrke
industrin faststdller. Modellen sedan 1997 kan
enligt figuren nedan jamstallas med modellen da LO
och SAF férhandlade nationellt om I6ner eftersom
samordningen ar sa pass starkt daven om férhand-
lingarna sker pa branschniva.

Fordelen med samordnade férhandlingar, likt
LO-SAF-férhandlingarna, ar att organisationerna
tar bred samhallsekonomisk hansyn. Denna breda
samhdllsekonomiska hdnsyn kan antas vara stérre an
vad industrins parter inom ramen for industriavtalet
tar idag. Det framgar ocksa av industriavtalet dar de
avtalsslutande parterna framst ska ta hdnsyn till just
industrins villkor.

Enligt ekonomisk teori finns det starkt stod for att
en modell ddr ndgon eller nagra gar fore for att satta
en I6nenorm dr positivt for samhallsekonomin efter-
som den allmanna I6nedkningstakten halls pa rimlig
niva. Darmed gynnas dven sysselsattningen. Men en
ekonomi med egen penningpolitik och flytande vaxel-
kurs kan ha vilken sektor som helst som I6neledare.
Aven den mer hemmamarknadsorienterade sektorn
ar fullt tankbar, eftersom hoga I6nedkningar skulle
leda till en motreaktion i penningpolitiken.3'
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Figur 20 Puckelhypotesen.

Reallon

Foretagsvisa
férhandlingar

Kalla: Calmfors och Drifill (1988).

10.4 Kravs relativionefordandringar

For att motverka spdnningar kopplat till relativ-
|6neférandringar i den svenska I6nebildningsmodellen
foreslar Cecilia Hermansson i rapport for Svenskt
Naringsliv32 att Sverige ska titta pa den danska
modellen. Dar férhandlar parterna inom industrin
forst Iagstaloénerna i kronor rdknat och dessa
forhandlingar sander sedan signaler fér utrymmet
for Ionedkningar i procent.®* Hermansson menar att
ett sadant system skulle kunna uppfattas som mer
rattvist eftersom kollektivavtalen styr lagsta I6ne-
nivaer medan den lokala lI6nebildningen styr utfallet.

| 6Fs underlagsrapport, som sammanfattas i
kapitel 4, redogor Kristin Alsos och Kristine Nergaard
for denna danska modell. Vad Alsos och Nergaard
konstaterar dr att den danska lénespridningen okat
markant mycket mer dn vad den svenska gjort under
2000-talet. Dessutom aterfinns det samma
spdnningar i Danmark som i Sverige nar det galler
konflikten mellan kvinno- och mansdominerade
grupper. Framforallt en spanning mellan kvinnor i
offentlig sektor och mdn i privat sektor.?* Vidare
ska konstateras att orsaken till den generellt storre
|6nespridningen i Danmark dan Sverige inte nod-
vandigtvis ligger i hur market satts. Saval den
fackliga organisationsgraden som kollektivavtals-
tdckningen dr hogre i Sverige dn Danmark.

Det finns en risk att en modell dar market satts
genom krontalsékningar i kollektivavtalens lagsta
Ionesatser anvdnds som golv i férhandlingarna for
de hogre avlénade. Av erfarenhet fran svenska
forhallanden dr det de svaga grupperna pa arbets-

Branschsvisa Nationella
forhandlingar

forhandlingar

marknaden som ligger pa eller i ndra anknytning till
de ldgsta lonenivaer som faststalls i de centrala
avtalen. Medan de som har en starkare stallning pa
arbetsmarknaden ar mera frikopplade fran kollektiv-
avtalens faststallda I6nenivaer. Om ett marke
faststalls i kronor for de svaga grupperna, ofta de
med lag I6n, ar det Iatt hdnt att detta marke Gverstigs
av de hogavlonade eftersom de star starka pa
arbetsmarknaden. De hogavlonade anvander alltsa
krontalsdkningen som bottenplatta i sina
forhandlingar.

Ska LOs mal om en halvering av I6neskillnaderna
mellan kvinnor och man nas maste kraftfulla lagléne-
satsningar genomforas. Dessa maste genomfodras pa
ett ansvarsfullt satt och pa ett satt som nar bred
legitimitet bland breda medlemsgrupper. Den danska
modellen ar Iangt ifran tillracklig for att na detta mal.
Sa dr dven de modeller for laglénesatsningar som
LO-férbunden tidigare anvants sig av.

Det &r visserligen sa att |6neklyftan mellan kvinnor
och mdn minskat over tid. Men denna utveckling gar
alldeles for langsamt. Som LOs Lénerapport ar 2018
visar har det knappt skett nagon utjamning mellan
kénen inom arbetarkollektivet 6verhuvudtaget sedan
2009. Ar 2017 hade kvinnor inom arbetarkollektivet
88 procent av mdnnens Ioner. Bland tjansteman var
I6neskillnaden mellan kénen 82 procent. Ar 2017
oOkade I6nerna pa hela arbetsmarknaden mer for
kvinnor an for mdn, 2,9 procent for kvinnorna och 2,5
procent fér mannen. Men om dessa siffror bryts ned
visas att det var bland tjanstemdnnen som kvinnorna
hade stark utveckling och bland arbetare ékade
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faktiskt ldnerna nagot mer for mannen, 2,6 procent,
an for kvinnorna, 2,3 procent. Sett dver perioden
2015-2017 6kade dock arbetarkvinnornas léner mer
an arbetarmannens, 7,2 procent respektive 6,8
procent.?®

Medlingsinstitutet ger i sina rapporter en lite
annorlunda bild an den som LO ger i sina l6ne-
rapporter.3® Medlingsinstitutet framhdver att
|6neskillnaden mellan kdnen minskar varje ar.

Vilket stammer sett 6ver hela arbetsmarknaden.
Men nar siffrorna bryts ned pa arbetare och
tjidnstemadn framkommer att det framst dr inom
tjdnstemannayrkena utjamningen sker. Inom
arbetaryrken sker inte denna utjamning pa samma
satt. Den gar oerhort langsamt. Dessutom ger inte
Medlingsinstitutet samma heltdckande bild som LO
pa sa vis att Medlingsinstitutet inte gér uppdelning
pa arbetare och tjansteman inom offentlig sektor.

Problemet pa svensk arbetsmarknad i dag, nar
det gdller I6neskillnaden mellan kvinnor och madn, ar
i huvudsak att kvinnodominerade yrkeskategorier
varderas och |6nesatts ldgre an manligt dominerade.
Det handlar med andra ord om vdrdediskriminering.
Fragan som da maste stallas ar huruvida det ar
rattvist att kvinnors yrkesarbete varderas lagre an
mans? 6Fs sjdlvklara svar pa det ar nej och darfor
anser vi att det ar var skyldighet att arbeta for hogre
I6ner bland kvinnodominerade yrkesgrupper. Detta
samtidigt som samhallet i stort ocksa har ett ansvar
och maste jobba med varderingar samt atgarder for
att fa kvinnor och man att valja andra yrken an de
traditionella kdnsstereotypa yrkena.

Fran arbetsgivare framfors ofta argument om
att individualisera I6nebildningen for att utjdmna
skillnaderna mellan kvinnor och man.?” Det dr inte
en modell som 6F tror pa. Anledningen till det ar
framst att det enbart kommer leda till 6kade
I6neklyftor i samhallet eftersom de med stark
individuell férhandlingsstyrka kommer ta det
I6neutrymme som finns for att Iamna lite kvar till de
med svagare forhandlingsstyrka. Individualiserad
|6nebildning dr den modell som i tidigare beskrevs
langst till vanster i figuren “puckelhypotesen”.

En starkt bidragande orsak till att de kvinnligt
dominerande yrkesgrupperna inte kommer ikapp de
manligt dominerande ligger i att industrinormeringen
ar for starkt bindande samt att den sdtts i procent.
Ett procentuell I6nepaslag ger mer kronor ju hogre
|6n individen har, vilket leder till 6kade klyftor. Detta
hdnger samman med fragan om relativioneférand-
ringar mellan yrken, branscher och sektorer som
Lars Calmfors beskriver i sin underlagsrapport,
vilken redogors for i kapitel 8. For narvarande rader
en situation dar bristen pa arbetskraft pa arbets-
marknaden ar som stoérst inom kvinnligt dominerande
yrkesgrupper, framforallt inom offentlig sektor.
Darfor sammanfaller fragan om hogre I6nedkningar
for kvinnodominerande grupper med fragan om
huruvida arbetsmarknadssituationen tillater I6ne-
okningar utover industrinormen. Det vill sdga hur

hart styrande ar normen? Och motverkar industri-
normeringen en effektiv allokering av arbetskraft
i ekonomin, dar bristyrken inte kan éka sina l6ner
i tillracklig omfattning?

Saval Medlingsinstitutet som Konjunktur-
institutet®® menar att industrinormeringen inte star i
vagen for relativioneférandringar. De menar att en
hog efterfragan pa arbetskraft inom ett visst yrke till
viss del tycks paverka I6nedkningarna sa att dessa
overstiger normen. Det vill sdga att en hog efter-
fragan pa arbetskraft gor att yrkesgruppen star stark
pa arbetsmarknaden och darmed kan férhandla lokalt
pa arbetsplatsen om I6nedkningar dver normen.
Samtidigt menar bada myndigheterna att slut-
satserna ar osdkra. En del av Medlingsinstitutets
resultat om att l6nedkningarna overstiger industri-
normen beror pa de statliga lararlonesatsningarna
samt de centralt avtalade extra I6nedkningarna for
underskoterskor. Dessutom ingar i Konjunkturinstitu-
tets analys endast ett antal tjanstemannayrken med
hog arbetskraftsbrist. Sambandet tycks inte gdlla for
arbetare pa samma sett. Detta eftersom Konjunktur-
institutet i Lonebildningsrapporten for ar 2017
menar att den regionala I6nenivan i branscher
dar de centrala avtalen dr styrande for de faktiska
I6nedkningarna, vilket oftast dr arbetaryrken, inte
alls paverkas av variationer i den regionala arbets-
|6sheten.

Vidare kan Calmfors visa att arbetsmarknads-
situationen i viss man paverkar I6nebildningen
via den lokala I6nebildningen.?® Men endast i liten
utstrackning samt att genomslaget via den lokala
I6nebildningen tar tid. Lonerna skulle paverkas
snabbare om de centralt avtalade I6nedkningarna
reagerade mer pa arbetsmarknadslaget. For att
uppna battre och snabbare effekt forordar Calmfors
att relativioneférandringar genomfors i de centrala
avtalsférhandlingarna snarare an att forlita sig pa
lokal 16neglidning. 6F delar denna uppfattning och
anser att det bdsta sdttet for att genomfora relativ-
I6neférandringar pa svensk arbetsmarknad dr genom
centralt avtalade éverenskommelser.

Calmfors for vidare ett resonemang om att
arbetskraftsbristen ar storst inom offentlig sektor
och for att arbetskraft ska lockas att ta jobben krdvs
hogre I6nedkningar. Lonedkningar som kanske dr
storre dn vad industrin tal. Sveriges Kommuner och
Landsting bedémer att demografiska férandringar
innebadr att cirka 200000 behover rekryteras till
valfarden kommande tio ar. Utdver detta berdknas
cirka 300000 anstallda ga i pension under tids-
perioden.#® Vanlig argumentation fran saval fackliga
organisationer som arbetsgivarorganisationer ar att
samhdllet maste arbeta aktivt for att fa kvinnor att
arbeta inom andra sektorer dn offentlig sektor.
Detta som en metod framfor att arbeta med
I6nesdttningen.#' Men 6Fs sjdlvklara fraga blir da,
vem ska jobba inom valfdarden om alla kvinnor ska
"flyttas” over till privat manligt dominerad sektor?
6F anser att om rekryteringsbehoven inom vdlfards-
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sektorn ska kunna tdckas kravs en mer attraktiv 16n
inom dessa yrken.

Vad som framkommer i Markus Kallifatides
underlagsrapport#? dr att det sannolikt ar oméjligt
att, pa ett satt som har bred legitimitet, na LOs mal
om halvering av Iéneskillnaderna till ar 2028. Men
det betyder inte att LO-férbunden inte ska gora
nagot dverhuvudtaget. 6F anser att vi maste 6ka
takten i laglonesatsningarna for att na en utjdmning
inom rimlig tid. Aven om denna tid &r bortom &r 2028.
Dessutom bér I6nenivan for brytpunkt vid vilken
individen erhaller kronor istdllet for procent vara
hogre dn vid tidigare avtalsrorelser. Enligt 6Fs
beddémning bor brytpunkten ga vid 28 000 kronor
per manad for avtalsrorelsen ar 2020. Pa sa vis nas
flertalet breda lagaviénade och kvinnodominerande
grupper framforallt inom offentlig sektor. 6F anser
darmed att LO-férbunden gemensamt ska driva att
alla med I6n under 28000 kronor per manad ska fa
krontalsokning och de daréver ska fa procentuell
I6nedkning. Oavsett l6neniva under 28 000 kronor
per manad ska krontalsokningen vara den samma
for alla och den ska motsvara den procentuella I6ne-
6kningen pa brytpunktsnivan. Denna brytpunkt pa
28000 kronor per manad bor framéver hojas i takt
med l6neutvecklingen.

Dessutom, for att inte klyftan mellan lagaviénade
och hdgavldonade ska oka ytterligare framéver, ar det
av vikt att ingangslonerna i avtalen héjs i takt med
utgdende I6ner. Detta ar sarskild avgérande inom de
yrkesomraden dar det ar hog personalomsattning,
exempelvis lokalvard och detaljhandel.

Vidare har, som beskrivits under kapitel 5,
laglonesatsningar ett avgorande inflytande for att
inte arbetare ska tappa gentemot tjdnstemannen.

Finansieringen av jamstadllda I6ner kraver sannolikt
hojda skatter. Det framkommer emellanat argument
som menar att hojda skatter skulle vara farligt for
svenskt foretagande.*® Det stammer inte. Precis som
Calmfors diskuterar i sin underlagsrapport leder hojda
skatter i Sverige till att skatteintakterna dkar och
inte tvartom. Att Sverige behdver hoja skatterna dr
nagot vi inom 6F star upp for och vi anser framforallt
att man ska titta pa mojligheten att oka fastighets-
och kapitalskatten.

10.5 Vilka ska normera?

| denna rapport framkommer tva grundlaggande
problem med dagens I6nebildningsmodell:

1 Klarar inte av relativiéneférandringar
mellan branscher, yrken och sektorer

2 Market sdtts konsekvent under det
samhdllsekonomiska l6neutrymmet

Detta skapar problem eftersom modellen darmed
inte klarar av att uppna de av LO gemensamt
uppsatta malen, namligen att utjamna I6neskillna-
derna mellan mans- och kvinnodominerade omraden

samt att minska léneklyftan mellan arbetare och
tjansteman till ar 2028. Dessutom lases dagens
I6neskillnader mellan olika yrken fast, vilket forsvarar
en effektiv allokering av arbetskraft i ekonomin.

For att rada bot pa dessa problem behover vi ha en
annan typ av lénenormering. En I6nenormering som
i storre utstrackning kan ta hansyn till hela samhalls-
ekonomin och det I6neutrymme som finns pa hela
arbetsmarknaden. Dagens modell med industri-
normering tar for stor hdnsyn till konkurrenskrafts-
modellen vid I6nesattning och en 6vergang mot
inflationsmalsmodellen dr nédvandig. Framtida
modell behdver géra en god bedémning av utsikterna
pa hela arbetsmarknaden.

For att uppna detta maste bredare hansyn tas i
I6neférhandlingarna. Enklast uppnas detta genom
att nagra hemmamarknadsorienterade branscher
ingar i den konstellation som sdtter market. Men
eftersom vi inom 6F anser att LO-samordningen har
foretrade framfoér andra sammanslutningar ar vi av
asikten att det avgorande inflytandet 6ver markets
niva ska ligga hos LO. Det innebdr att 6F anser att
LO-férbunden ska vara bundna av de beslut som
fattas inom ramen for LO.

En viktig och avgdrande del i nuvarande industri-
avtal dr att dven tjdnstemannaorganisationer
omsluts av normeringen. Denna del av industri-
avtalet ar viktig att bevara.

For att bevara de viktiga delar som finns inom
industriavtalet idag samt uppna storre LO-inflytande
men ocksa bredare samhallsekonomisk hansyn vid
normeringen anser 6F att de LO-férbund som ingar
i industriavtalet idag ersdtts av LO. Dessutom anser
6F att tjdnstemdnnen ska representeras av PTK,
tidigare forkortning for Privata tjdnstemanna-
kartellen. Det innebar fér den fackliga sidans del
att LO tillsammans med PTK férhandlar mot arbets-
givarsidan for att satta market. PTK representerar
stora delar av den privata tjanstesektorn inom saval
TCO som SACO samt har en vana att férhandla i
kollektivavtalsfragor. Dessutom dr Industriavtals-
parterna Unionen och Sveriges Ingenjorer ar
medlemmar i PTK.

Genom att centralorganisationerna LO och PTK
forhandlar om nivan pa market involveras breda
delar av arbetsmarknaden och darmed uppnas bred
samhallsekonomisk hansyn. En sadan modell har
forutsattningar att fa legitimitet pa ett annat satt
an dagens industriavtalsmodell.

6F forandringsforslag av parter pa den fackliga
sidan torde dven innebadra forandringar pa arbets-
givarsidan. Vilka arbetsgivarna vill satta i férhandlings-
rummet anser vi vara upp till dem. Men en vidgning
av kretsen av normerande parter kan sannolikt
innebdra att Svensk Handel, Almega och/eller
Transportforetagen deltar. Eller varfor inte
Svenskt Naringsliv?

6Fs forslag innebdr vidare att industriavtalet
skrotas och att ett helt nytt férhandlingsavtal for
I6nenormering pa arbetsmarknaden tas fram. Det
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innebdr dven féljdférandringar for Medlingsinstitu-
tens uppdrag dar uppdraget maste breddas till att
medlarna ska medverka till avtal som foljer kostnads-
normen. Till skillnad fran i dag dar Medlingsinstitutet
inte ska medverka till avtal om I6nekostnadsokningar
Over industrinormen. Vidare kravs féljdférandringar

i offentliga sektorns férhandlingsordningsavtal, vilka
i dagslaget stadgar att "den konkurrensutsatta
sektorn har en Idnenormerande roll".

10.5.1 Den LO-interna strukturen

Eftersom 6F-férbunden ingar i LO ar det dar vi
ldgger var vikt. Hur andra organisationer vdljer att
strukturera sitt interna arbete ar upp till dem. For
att den LO-interna strukturen ska fungera i 6Fs
forslag pa ny lonebildningsmodell anser vi att LOs
forhandlingar framéver i det nya férhandlingsavtalet
ska ske genom LOs avtalssekreterare och en
delegation pa 3-4 forbund. Vilka dessa 3-4 férbund
utgors av anser vi ska variera fran avtalsperiod till
avtalsperiod. Men ndr avgorande beslut ska fattas,
som exempelvis avtalskrav infér férhandlingarna,
niva pa market eller avtalsperiodens langd, ska
dessa fattas med beslut i LOs styrelse.

Vidare maste ett samarbete mellan de fackliga
parterna LO och PTK upprattas for att na samsyn i
forhandlingarna mot arbetsgivarna. Detta forutsdtter
att LO savdl som PTK maste kompromissa i vissa
fragor.

10.6 6Fs forslag i punktform

| kapitlet har 6Fs forslag beskrivits i [6pande text.
Har sammanfattas forslagen i punktform:

® Kraftfulla laglonesatsningar i varje avtals-
rorelse. Det innebar breda laglénesatsningar
med en brytpunkt pa 28 000 kronor per manad
for avtalsrorelsen ar 2020. De éver brytpunkten
erhaller I6nedkningar i procent och de under i
kronor. Krontalet ska motsvaras av det procenten
utgor av 28000 kronor per manad. Brytpunkten
pa 28000 kronor per manad ska héjas med
I6neutvecklingen varje avtalsar. Dessutom ska
avtalens ingangsloner hojas i takt med utgaende
I6n. Summan av dessa atgdrder gor att fler
kommer vilja ta jobb inom offentlig sektor samt
bidra till att na malen om jamstallda l6ner.

® LO och PTK férhandlar for den fackliga sidan
om market. Detta for att kunna ta bred samhalls-
ekonomisk hdnsyn i férhandlingarna. Det
mojliggdr hansynstagande till exempelvis
huruvida arbetskraft allokeras pa ett effektivt
satt samt bedémning av laget pa hela arbets-
marknaden.

® Industriavtalet skrotas och ett nytt férhandling-
savtal for I6nekostnadsnormering tas fram. Det
innebadr att industriavtalet inte langre normerar
I6nedkningstakten. Det nya avtalet for att sdtta
madrket ska férhandlas fram mellan de parter som
framéver ska normera.

® For LO-forbundens del ska LO-samordningen ha
foretrade i avtalsfragor framfor andra samman-
slutningar. Det innebdr att LO-férbunden dr
bundna av de beslut som fattas inom ramen for
LO samt att LO-styrelsen har den avgérande
beslutsmakten éver viktiga fragor som markets
niva, avtalsperiodens langd och lagléneprofil.

® Den nya modellen ska innebdra ett storre inflyt-
ande fér hemmamarknadsorienterade férbund vid
markessattningen dn idag. Detta uppnas genom
att hela LO och PTK, i vilka det ingar hemma-
marknadsorienterade forbund, gemensamt
ansvarar for att Ionekostnadsnormera.

® Slopa europanormen. Att ta hansyn till I6ne-
okningstakten i vara viktigaste konkurrentlander
saknar relevans. Svensk I6nebildningsmodell
bor ta hansyn till Riksbankens inflationsmal
och ddrmed évergd mot mer av inflationsmals-
modellen. Foreslagna modell dar hemma-
marknadsforbund via centralorganisationerna
LO och PTK har inflytande ger férutsattningar
for dvergang mot inflationsmalsmodellen. 6F
anser vidare att det kommer bidra till ett hogre
madrke vilket kommer minska utrymmet for lokala
forhandlingar. Nagot som i sin bidrar till att
minska klyftan mellan arbetare och tjansteman.
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